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RESUMEN

La sostenibilidad del sistema de pensiones de la Seguridad Social sera el principal reto de futuro
para gran parte de los paises europeos, especialmente para Espana, donde la baja natalidad, la
inminente jubilacién de la generacion del baby boom, junto con otros factores economicos y
sociales amenazan la configuracion del sistema de reparto. En el actual trabajo se expone, de
forma detallada, como ha quedado configurado el sistema espainol de pensiones de jubilacion,
tras la reciente reforma realizada en el pasado mes de diciembre 2021, ofreciendo una vision
practica y estableciendo un estudio comparativo con los sistemas de otros paises europeos.

ABSTRAC

The sustainability of the Social Security pension system will be the main future challenge for
a large number of European countries, especially for Spain, where the low birth rate and the
imminent retirement of the baby boom generation, together with other economic and social
factors, threaten the configuration of the system. In this papers, it is exposed, in detail, how
the Spanish retirement pension system has been configured after the recent reform carried out
last December 2021, offering a practical vision and establishing a comparative study with the
systems of other European countries.
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1. El DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION

La Constitucion espanola de 1978 dedica varios de sus preceptos al reconocimien-
to de un sistema de Seguridad Social, resultando ser el mas significativo el articulo 41,
que se configura como un principio rector de la politica social y econémica, y senala
que “los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres”".

Pero no sera este el Gnico precepto que recoge nuestra Ley de leyes, sino que
existen otros preceptos de la misma que contribuyen a la configuracién actual de
un verdadero sistema de prestaciones, asi el articulo 39 asegura la proteccién social,
economica y juridica de la familia; el articulo 42 se refiere a la proteccién social de
los trabajadores espanoles en el extranjero; el articulo 43 reconoce el derecho a la
protecciéon de la salud; el articulo 49 asegura la proteccién a personas con discapa-
cidad fisica, sensorial y psiquica; y sera el articulo 50 el que garantice la suficiencia
economica a los ciudadanos durante la tercera edad, mediante pensiones adecuadas
y periédicamente actualizadas.

Todos estos preceptos se incardinan dentro del Capitulo Il del Titulo | de nuestra
Carta Magna bajo la rtbrica “De los principios rectores de la politica social y econé-
mica”. Es conocida la distinta graduacion o jerarquia que existe en nuestra Constitu-
cion entre los diferentes tipos de derechos que en ella se contemplan, asi, por un lado,
nos encontramos con los denominados derechos fundamentales y libertades publicas
recogidos en el Seccién | del Capitulo Il del Titulo I, sujetos en su desarrollo a ley
organica, y que son objeto de una mayor proteccién jurisdiccional, pudiendo incluso
llegar hasta el Tribunal Constitucional. Por otro lado, nos encontramos los derechos
constitucionales, que parten de una reserva de ley ordinaria en la que se ha de res-
petar en todo caso el contenido esencial de los mismos, y, por ultimo, se encuentran
los principios rectores de la politica social y econémica, que informaran la legislacion

" MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, El Sistema espafol
de Seguridad Social, 2021, NIPO 122-21-052-9 en su pag. 18 se indica que: “Con base en dichas
previsiones, especialmente la del articulo 41, la Seguridad Social espafiola se ha configurado como
un modelo mixto, constituido por dos vertientes obligatorias, contributiva y no contributiva, y una
voluntaria complementaria. Casi todos los sistemas contemporaneos han evolucionado hacia este
mismo esquema, que se conoce internacionalmente como sistema de tres pilares. Asi, en el sistema
espaniol cabe distinguir: un primer pilar basico constituido por prestaciones no contributivas, no suje-
tas a requisitos de cotizacion previa, cuyo ambito subjetivo tiende a la universalidad y que se financia
con aportaciones del Estado. Un segundo pilar contributivo, de dmbito subjetivo profesional, vincu-
lado a requisitos de cotizacién previa y que se financia a través de las aportaciones de trabajadores y
empresarios. Y, por ultimo, un tercer pilar que complementa a los anteriores, de caracter voluntario,
y que se financia por los propios trabajadores y/o determinadas empresas (por ejemplo, los planes y
fondos de pensiones). Sobre este modelo se perfila legalmente el sistema de Seguridad Social, en la
que se definen sus fines sobre los principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad”.
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positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos, y que sélo pueden
invocarse “ante la jurisdicciéon ordinaria de acuerdo con las leyes que los desarrollan”
(articulo 53.3 CE).

Esto significa que la Constitucion no otorga verdaderos derechos subjetivos en
relacion con esos principios rectores, entre los que se encuentran precisamente todos
los aspectos que afectan a nuestro sistema de Seguridad Social.

No obstante, como ha sefalado numerosa jurisprudencia constitucional, esos prin-
cipios rectores de la politica social y econémica no se configuran como una mera
declaracion retérica, sino que tienen un claro valor programatico, estableciendo asi
objetivos al legislador, y actuando ademas con caracter informador del Ordenamiento
juridico constituyendo también una garantia institucional que obliga a los poderes
publicos a mantener, ni mas ni menos, que los elementos esenciales, que en materia
de Seguridad Social pasan necesariamente por el establecimiento de “un régimen pu-
blico” concebido como “un ntcleo o reducto indisponible por el legislador”, que en
todo caso, ha de ser preservado “en términos recognoscibles para la imagen que de la
misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar” (STC 37/1994).

En segundo lugar, el articulo 41 CE formula el objetivo de una proteccion universal
sin imponer ningn camino ni forma para alcanzarla, permitiendo asi tanto un sistema
de base profesional basado en la cotizacién, como uno de caracter asistencial o uni-
versal, o incluso utilizando ambos, siendo esta ultima la opcion por la que al final se
ha inclinado nuestra legislacion.

Como ha seifialado DESDENTADO BONETE?, también hay en la Constitucién una
referencia a la suficiencia en la accion protectora, estableciéndose como una garantia
que puede instrumentarse a través de prestaciones diferenciales sustitutivas de las ren-
tas de activo o de prestaciones uniformes, generales o condicionadas a la acreditacién
de una situacion de necesidad. El art. 41C.E., contiene asi, indica, un programa que
apunta a la mejora de los niveles de cobertura, pero que también deja abierta la posi-
bilidad de marcha atras cuando la situacion econémica o demografica lo haga preciso,
como ya ocurrié con la reforma de las pensiones de 1985, o la de 2011, o con las
reformas de la proteccién de desempleo de comienzo de los noventa.

Como recuerda el ATS de 16 de julio del 2012, conforme a consolidada doctrina
de ese tribunal, sefialé que aunque existe una tendencia a la equiparacién de los dis-
tintos regimenes que integran el sistema de Seguridad Social (en atencién a los diver-
sos colectivos protegidos), corresponderé al legislador, dentro del margen de libertad
del que, de acuerdo con el articulo 41 CE goza en esta materia, establecer el marco
normativo necesario para llevar a cabo la culminacion de este proceso, teniendo en
cuenta la necesidad de no alterar el equilibrio econémico financiero del conjunto de
la institucién, lo que obliga a tener en cuenta, entre otras consideraciones, la viabili-

2 DESDENTADO BONETE, A., Constitucion y Seguridad Social. Reflexiones para un aniversario,
Diario La ley n® 5913, Seccion Doctrina, 15 de diciembre de 2003, Ao XXIV
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dad financiera del sistema de Seguridad Social, en atencién a los condicionamientos
que imponen las circunstancias sociales y demogréficas en lo relativo al montante de
las prestaciones como al nimero de beneficiarios, asegurando, en udltimo término, la
viabilidad del sistema publico de pensiones. Por lo que, aun” siendo deseable desde
el punto de vista social alcanzar la identidad en el nivel de proteccién de todos los
ciudadanos, son legitimas las diferencias de trato normativo en materia de prestacio-
nes derivadas de la inclusion en uno u otro régimen del sistema de Seguridad social
de los actualmente existentes”>.

Por lo tanto, no hay en la Constitucién un mandato de “irreversibilidad”, que im-
ponga sélo desarrollos expansivos ni que impida la introduccion de ajustes o los
cambios de prioridades. Ademas, aunque la Seguridad Social constituye un régimen
publico, no se niega tampoco la posibilidad de una gestion indirecta privada y, desde
luego, se admite cualquier configuracién de la financiacion: bien sea esta fiscal, con-
tributiva, de reparto o de capitalizacion.

Por todo ello, se puede indicar que el legislador dispone de un amplio margen de
libertad en la configuracién del sistema de Seguridad Social, y también en la aprecia-
cion de las circunstancias socioeconémicas de cada momento a la hora de administrar
recursos limitados para atender a un gran niimero de necesidades sociales.

Por otro lado, dentro del diseno territorial del Estado espaiiol configurado en la
Constitucion, el articulo 149.1.17 atribuye competencia exclusiva al Estado respecto
a la legislacion basica y régimen economico de la Seguridad Social.

Para establecer cudl es la linea divisoria entre lo que comprende el concepto de
legislacién basica y lo que queda fuera del mismo, el Tribunal Constitucional ha se-
nalado que quedaria comprendido dentro de dicha regulacién basica la fijacién de
los requisitos, alcance y régimen juridico de las prestaciones del sistema publico de
Seguridad Social —campo de aplicacién, afiliacién, cotizacién y recaudacién, y ac-
cion protectora— (STC 39/2014, de 11 de marzo, FJ 8). Tal competencia estatal sobre
la legislacion basica incluye también la determinacién del modelo de gestién de las
prestaciones de Seguridad Social, que, en ningln caso, puede ser definido por una
Comunidad Auténoma (STC 128/2016, de 7 de julio, FJ 9).

Efectivamente, la Constituciéon no sélo atribuye al Estado una funcion, sino que le
exige que preserve la existencia de un sistema normativo nacional con una regulacién
uniforme minima y de vigencia en todo el territorio espanol con la finalidad de esta-
blecer un régimen publico de Seguridad Social que ha de ser Gnico y unitario para to-
dos los ciudadanos, presidido por los principios de igualdad, solidaridad, y universali-
dad que proclama en el articulo 2 del vigente Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba al Texto Refundido de la Seguridad Social (TRLGSS).

3 Véase entre otras las SSTC 103/1984, de 12 de noviembre, 121/1984 de 12 de diciembre;
27/1988, de 23 de febrero; 38/1995, de 13 de febrero; y 77/1995 de 20 de mayo; y ATC 306, de 7
de octubre.
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A mayor abundamiento, y precisamente remarcando esa unidad, igualdad y solida-
ridad que implica el sistema, la jurisprudencia constitucional viene manteniendo que
necesariamente se han de preservar los principios de caja Gnica y solidaridad financie-
ra, atribuyendo también al Estado la gestion o ejecucién de los recursos econémicos
y la administracion financiera de dicho sistema a través de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que se encargara de todas las cuestiones relativas tanto a la percep-
cion de ingresos, como a la realizacién de los gastos correspondientes—.

1.1. La naturaleza del derecho a las prestaciones de Seguridad Social

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesario determinar la naturaleza del
derecho a las prestaciones del sistema de Seguridad Social, resultando la misma de
varios pronunciamientos de nuestro Tribunal Constitucional, por todas ellas la STC
95/2000, de 10 de abril, que si bien referida al derecho a la asistencia sanitaria de las
personas extranjeras a los que se refiere el art. 13.1 CE, que establece que gozaran
en Espaia de las libertades publicas garantizadas en el Titulo | en los términos que
establezcan los tratados y las leyes, resulta plenamente aplicable también en cuanto
al derecho de acceso a las prestaciones del conjunto del sistema de Seguridad Social.

De esta manera, se seiialdo que los extranjeros gozan en nuestro pais-como no
podria ser de otra manera-, en condiciones plenamente equiparables a los espafnoles
de aquellos derechos que pertenecen a la persona en cuanto tal y que resultan im-
prescindibles para la garantia de la dignidad humana (art. 10.1 CE); por contra, no es
posible el acceso a otro tipo de derechos (como los reconocidos en el art. 23 CE refe-
rente al derecho de participacién en los asuntos publicos, segin dispone el art. 13.2
y con la salvedad que contiene para los supuestos de reciprocidad internacional que
se contemplen) y, finalmente, existe un tercer grupo, integrado por aquellos derechos
de los que podran ser titulares s6lo en la medida y condiciones que se establezcan en
los tratados y las leyes, siendo admisible en tal caso que se puedan fijar diferencias
respecto a los nacionales.

Pues bien, preciso es advertir que tanto el mantenimiento del sistema publico de
Seguridad Social (art. 41 CE) como el reconocimiento del derecho a la salud (art. 43
CE) y, consecuentemente, la obligacion de los poderes publicos de organizarla y tu-
telarla mediante las medidas, prestaciones y servicios necesarios (art. 43 CE) forman
parte de estos Gltimos derechos denominados de “configuracién legal”, por lo que se
debera atender a lo que disponga la ley para estos supuestos, pudiéndose establecer
asi distintos requisitos y diferencias.

Por ello, deberemos de atender tanto a lo dispuesto en la ley de extranjeria y en
los tratados internacionales celebrados por Espaia, en especial a lo establecido en el
TRLGSS.
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Estos pronunciamientos, aln referidos a los extranjeros, permiten inferir ese mis-
mo caracter de configuracion legal del derecho de acceso a las prestaciones del sis-
tema de Seguridad Social también para los espanoles, de tal forma y manera que el
derecho a las prestaciones derivadas del mismo lo seran en los términos y condiciones
determinados por la ley.

Asi, a diferencia de lo que ocurre con los derechos de libertad y de participacion,
estos derechos de prestacion poseen un evidente contenido econémico, a cargo de
presupuestos publicos, sin que las variaciones normativas supongan consolidar, salvo
supuestos expresamente contemplados en la norma o en sus disposiciones transito-
rias, las situaciones anteriores o supuestas expectativas de derecho que pudieran al-
bergarse en relacion con alguna prestacion, y sin que sea posible invocar ningln tipo
de discriminacién por dicha causa con los supuestos anteriores.

De esta manera, el Tribunal Constitucional senalé que la existencia del articulo
14 de la Constitucion no impide que a través de cambios normativos se ofrezca un
tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad ante la Ley no
exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron
o en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de
la Ley, puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido cons-
titucionalmente al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucién del
Ordenamiento Juridico (STC 119/1987). De tal manera que, la desigualdad de trato
entre diversas situaciones derivada tinicamente de un cambio normativo, y producida
tan solo por la diferencia de las fechas en que cada una de ellas tuvo lugar, no encie-
rra discriminacion alguna, y no es contraria al principio de igualdad ante la Ley (STC
90/1983).

En el mismo sentido, como sefiala CARDENAL CARRO, resulta también que los
afiliados al sistema tampoco ostentan un derecho subjetivo a una cuantia determinada
de las pensiones futuras, es decir, respecto de las pensiones sobre las que todavia no
se ha producido el hecho causante*.

1.2. La vinculacion con la dignidad de la persona

Como senala VALDUEZA BLANCO?, ya la STC 104/1983, de 23 de noviembre,
vino a indicar que acoger el estado o situacién de necesidad como objeto y funda-
mento de la proteccion, implica una tendencia a garantizar a todos los ciudadanos un
minimo de rentas, estableciendo una linea por debajo de la cual empieza a actuar la

4 CARDENAL CARRO, M., La Seguridad Social en la Constitucion vista por el Tribunal Constitu-
cional (I); Revista Doctrinal Aranzadi Social, vol. V, Editorial Aranzadi.

> VALDUEZA BLANCO, M-D., La Seguridad Social en la Jurisprudencia constitucional (1981-
2020), Tirant Lo Blanch, Valencia 2021, pag.63.
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proteccioén, por lo que el problema estaria en determinar cual seria ese limite o impor-
te minimo imprescindible.

En el mismo sentido, la STC 113/1989, de 22 de junio, en relacién con la prohibi-
cién de cesion, embargo, retencion o compensacion de las prestaciones de Seguridad
Social seial6 que la determinacion del nivel econémico de subsistencia de las perso-
nas le corresponde establecerlo al legislador, remarcando que los limites a la embar-
gabilidad tienen, en principio y con caracter general, una justificacién constitucional
inequivoca en el respeto a la dignidad de las personas (art. 10 CE). A este respecto
el articulo 607 de la Ley 1/2002, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establecié
ademas la inembargabilidad de las pensiones en la cuantia del Salario Minimo Inter-
profesional, estableciendo ademas determinados porcentajes para los importes que
excedieran de ese minimo.

Por otro lado, CARDENAL CARRO, con mencién a diversa doctrina constitucional,
sefala que respecto al articulo 50 CE, el concepto de “pensién adecuada” no puede
considerarse aisladamente, atendiendo a cada pensién singular, sino que debe tener
en cuenta el sistema de pensiones en su conjunto, sin que pueda prescindirse de las
circunstancias sociales y econdomicas de cada momento y sin que quepa olvidar que
se trata de administrar medios econémicos limitados para un gran nimero de necesi-
dades sociales. Lo mismo cabe decir de la garantia de actualizacion periédica, que no
supone obligadamente el incremento anual de todas las pensiones. Al fijar un limite
a la percepcion de nuevas pensiones, o al negar la actualizacion durante un tiempo
de las que superan ese limite, el legislador no rebasa el ambito de las funciones que
le corresponden en la apreciacion de aquellas circunstancias socioeconémicas que
condicionan la adecuacion y actualizacién del sistema de pensiones®.

Hoy en dia, ademas podemos tener otra referencia en cuanto que la prestacién
del Ingreso Minimo Vital (IMV) tiene por objeto precisamente garantizar un importe
minimo de subsistencia para aquellas personas que se encontraran en situacion de
vulnerabilidad econémica’.

¢ CARDENAL CARRO, M., La Seguridad Social en la Constitucion vista por el Tri-
bunal Constitucional (Il); Revista Doctrinal Aranzadi Social, vol. V, Editorial Aranzadi.

7 Las cuantias el ingreso minimo vital para el afio 2022 son las siguientes: para un beneficiario
individual: el 100%del importe anual de las pensiones no contributivas dividido entre doce, es decir
491,63 euros. Esta cantidad se incrementa un 22% si el perceptor tiene un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por 100.

£ caso de unidad familiar la cuantia anterior incrementada en un 30% por cada miembro adicio-
nal a partir del segundo, con un maximo del 220%. Para 2022 los importes son: 639,12 euros para
una unidad de convivencia formada por un adulto y un menor o dos adultos. 786,61 euros para una
unidad de convivencia formada por un adulto y dos menores, dos adultos y un menor o tres adultos.
934,10 euros para una unidad de convivencia formada por un adulto y tres menores, dos adultos
y dos menores o tres adultos y un menor o por cuatro adultos. 1.081,59 euros para una unidad de
convivencia formada por un adulto y cuatro o mas menores, dos adultos y tres 0 mas menores o
tres adultos y dos 0 mas menores, o por cuatro adultos y un menor. La cuantia senalada en el punto
anterior se incrementa con un complemento del 22%, cuando se trate de unidad de convivencia
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En todo caso, como veremos mas adelante nuestro sistema garantiza también el
establecimiento anualmente de los importes de las pensiones minimas segun las cir-
cunstancias y condiciones en las que se encuentre el sujeto, lo que unido el limite
de la inembargabilidad establecido, suponia, ya antes de la regulacién del IMV pa-
rametros para determinar esa estimacién minima de ingresos que esta integramente
relacionada con la dignidad humana.

2. LA SITUACION PROTEGIDA CON LA PENSION DE JUBILACION.
LA MODALIDAD CONTRIBUTIVA'Y NO CONTRIBUTIVA

Las denominadas situaciones de necesidad a que se refiere el articulo 41 CE cons-
tituyen uno de los elementos esenciales de la estructura de la Seguridad Social que
suponen la actuacion frente a determinadas circunstancias que generan o bien un
aumento de gastos, o bien, un defecto de ingresos.

Es precisamente este defecto de ingresos producido por el cese en la actividad la-
boral el que se trata de proteger con las pensiones de jubilacién, y no tanto la idea de
haber alcanzado una determinada edad (STC 70/1998), pues es lo cierto que en nues-
tro Ordenamiento juridico, salvo lo dispuesto para los funcionarios y para el personal
estatutario, no existe obligacion de solicitar y acceder a la jubilacién a ninguna edad
en concreto, sino mas bien la posibilidad de que cumplido el presupuesto de haber
alcanzado esa edad y cumplidos determinados requisitos, se pueda cesar en la activi-
dad laboral, por lo que se hace necesario la existencia de una prestacién sustitutiva de
las rentas e ingresos que se dejan de percibir.

Pero junto a estos supuestos que encajan perfectamente para los casos de jubi-
lacion contributiva de aquellas personas que han cotizado con sus aportaciones al
sistema, no debemos olvidar que nuestro Ordenamiento, y en relacion también, entre
otras, con las pensiones de jubilacion, establecié la cobertura en su modalidad no
contributiva o asistencial tratando de dar cobertura a aquellas otras situaciones de
mera necesidad para aquellos supuestos en los que no se rednan los requisitos para
poder acceder a la prestacion en la modalidad contributiva, todo ello, como materiali-
zacién del mandato constitucional del art. 41 CE de mantener un régimen publico de
Seguridad Social que garantice la asistencia y las prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad. Pues la Constitucion establecié como finalidad esencial de
la Seguridad Social precisamente esa reduccion o eliminacion de situaciones de ne-

monoparental, en este caso los importes mensuales seran para 2022 los siguientes: 747,28 euros para
una unidad de convivencia monoparental formada por un adulto y un menor. 894,77 euros para una
unidad de convivencia monoparental formada por un adulto y dos menores. 1.042,26 euros para una
unidad de convivencia monoparental formada por un adulto y tres menores. 1.189,75 euros para una
unidad de convivencia monoparental formada por un adulto y cuatro o mas menores.
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cesidad, mediante el establecimiento de prestaciones sociales suficientes, suficiencia
que se predica también especificamente de las pensiones (art. 50 CE).

Asi. nos encontramos por un lado con la proteccion en la modalidad contributiva
regulada en los articulos 204 y siguientes del TRLGSS, y, por otra, con la regulacién
de la pension de jubilaciéon en la modalidad no contributiva regulada, en este caso,
en los articulos 369 vy siguientes, dando lugar de esta manera a dos supuestos bien
diferenciados, si bien por razones de espacio y claridad centraremos este estudio tni-
camente sobre la pension de jubilacién contributiva

3. LA PENSION DE JUBILACION CONTRIBUTIVA
3.1. Concepto

El Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social no establece una defi-
nicion “stricto sensu” de la pension de jubilacion contributiva, limitdndose a estable-
cer una mera descripcién de la misma en su articulo 204 TRLGSS, que la contempla
como una pensién vitalicia que le serd reconocida a cada beneficiario en las condi-
ciones, cuantia y forma que reglamentariamente se determinen cuando, alcanzada la
edad establecida, cese o haya cesado en el trabajo por cuenta ajena.

Como ya hemos adelantado, en este caso, la contingencia protegida sera la pérdi-
da de ingresos que sufre una persona cuando alcanzada la edad establecida, cesa en el
trabajo o reduce su jornada (para los supuestos de jubilacion parcial o flexible) y por
consiguiente experimenta una disminucién en su salario o ingresos.

No obstante, se ha de tener en cuenta que también pasara a denominarse pension
de jubilacion la pension de incapacidad permanente cuando sus beneficiarios cum-
plan la edad de acceso a la jubilacion, si bien, para estos supuestos se dispone legal-
mente que simplemente se produce un cambio de denominacion sin experimentar
por ello ninguna otra alteracion.

Por otro lado, se ha de destacar que el derecho al reconocimiento de la prestacion
de jubilacién no prescribe. Si bien, siempre que la solicitud de la misma se presente
dentro de los primeros tres meses siguientes al hecho causante la pension de jubi-
lacion se devengara desde el dia siguiente al referido hecho causante. En otro caso,
solo se devengard con una retroactividad de tres meses contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud.

Su abono se fraccionara en catorce pagas, correspondientes a cada uno de los
meses del afo y dos pagas extraordinarias que se devengaran en los meses de junio
y noviembre.

Conforme con el articulo 60 TRLGSS el importe de la pension de jubilacién se
complementard, cuando resulte procedente y se cumplan los requisitos senalados en
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el mismo, con el denominada complemento de pensiones contributivas para la reduc-
cion de la brecha de género (para el aiio 2022 este importe es de 28 euros/mensuales).

3.2. El sistema publico de reparto

Nuestro sistema publico contributivo de jubilacion se configura como un sistema
de reparto en funcion del cual los cotizantes presentes pagan las pensiones de los
también actuales pensionistas, con la expectativa de que serdn los futuros cotizantes
los que, en su dia, les paguen sus pensiones cuando estos ultimos se jubilen, configu-
randose, asi como un sistema de solidaridad y confianza intergeneracional®.

Es lo cierto que, estos sistemas tuvieron gran predicamento tras la segunda guerra
mundial en la que se experiment6 un periodo amplio de gran crecimiento econémico
y también demogréfico.

Sin embargo, en el momento actual se adivinan determinados factores de incer-
tidumbre, tales como la proxima jubilacion de la denominada generacion del baby
boom?, la elevacion de la esperanza de vida'®, la alarmante y constante reduccién de
la natalidad en nuestro pais', todo ello unido a las elevadas tasas de desempleo espe-

8 DEVESA, E. Y DOMENECH, R. Las cuentas nocionales individuales: elemento central de la
reforma del sistema de pensiones en Espaia. Fedea Policy Papers 2021/02, Febrero 2021 FEDEA,
disponible en https://documentos.fedea.net/pubs/fpp/2021/02/FPP2021-02.pdf, sefala que “un siste-
ma de pensiones de reparto no garantiza “a priori” la cuantia exacta de las futuras pensiones ni a los
pensionistas actuales ni a los futuros, ya que depende de la dinamica entre pensionistas y cotizantes
(tasa de dependencia) y de la evolucion de los recursos del sistema. En este caso, el contrato interge-
neracional se basa en el principio de que el sistema garantiza un esfuerzo similar de cada generacién
que no necesariamente se traduce en una tasa de reemplazo igual

° DE LA FUENTE, A., Espana 1970-2070:tendencias y proyecciones demogréficas con un ojo
puesto en las finanzas del sistema de pensiones, Estudios sobre la Economia Espanola 2022/04, Mar-
zo 2022, FEDEA disponible en https://documentos.fedea.net/pubs/eee/2022/eee2022-04.pdf2utm_
source =wordpress&utm_medium =documentos-areas&utm_campaign =estudio indica después de
realizar un estudio de evolucion poblacional utilizando las proyecciones tanto del INE, como las de
Eurostat y de la AIReF que las tres proyecciones que hemos analizado apuntan hacia una continua-
cion del proceso de envejecimiento que llevaria a duplicar la tasa de dependencia de mayores de
aqui a 2050, poniendo una gran presion sobre nuestro sistema de pensiones y sobre otras partidas
importantes de gasto publico, como la sanidad y la dependencia.

1 CONDE-RUIZ, J. I.,, GONZALEZ, C.1., El proceso de envejecimiento en Espana. Estudios sobre
la Economia espanola 2021707, Febrero 2021, disponible en https://documentos.fedea.net/pubs/eee/
eee202107.pdf, senala que por ejemplo, en ano 1960 el porcentaje de personas en Espafia con mas
de 65 anos sobre el total de la poblacién era del 8,2%, mientras que en el aino 2020 ha alcanzado
el 22,9% de la poblacién. Sin embargo, el proceso de envejecimiento, lejos de frenarse continua de
forma intensa. Las ultimas previsiones del INE indican que, en 2050, el 31,4% de la poblacion en
Espana tendrd mas de 65 afos y que el 11,6% tendrd mas de 80 anos.

" CASTRO-MARTIN, T, MARTIN-GARCIA T, CORDERO, J., SEIZ M., ;Como mejorar la natali-
dad en Espana?, Estudios sobre la Economia Espaiiola 2021/04, Enero 2021, FEDEA, disponible en
https://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2021-04.pdf, indican que la tasa de fecundidad en Espana
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cialmente entre los jovenes, a las mas cortas carreras de cotizacion, y los constantes y
continuos periodos de incertidumbre econémica que estamos viviendo de forma su-
cesiva, hacen que se cuestione el modelo tradicional, convirtiendo a la sostenibilidad
y viabilidad financiera en el principal problema del sistema.

Asi, en los ultimos anos hemos contemplado diversas modificaciones legislativas
tendentes a garantizar esa viabilidad y sostenibilidad financiera, que han ido desde el
establecimiento en el afio 2009 de un Fondo de Reserva con unos 60.000 millones
de euros practicamente agotado en la actualidad, hasta la modificacion operada por la
Ley 27/2011 que determiné la elevacién progresiva de la edad de jubilacion de los 65
anos a los 67 ainos, proceso que culminara en el aflo 2027, asi como, el establecimien-
to de factores correctores para el célculo de las pensiones en atencién a la esperanza
de vida como lo fue el denominado “factor de sostenibilidad” que nunca llego a entrar
en vigor, y que actualmente ha sido derogado, o mas recientemente la Ley 21/2021,
de 28 de diciembre'?, que pretende desincentivar y endurecer las condiciones de
acceso a la jubilacion anticipada, y por el que, a su vez, se establece también una ele-
vacion progresiva de las tasas de cotizacién, concretamente en un 0,6%, mediante la

es actualmente de las més bajas del mundo: 1,23 hijos por mujer. No se trata de un fenémeno mera-
mente coyuntural, ya que esta tasa lleva ya tres décadas por debajo de 1,5 hijos por mujer. El nivel
de fecundidad de una sociedad condiciona en buena medida el ritmo de envejecimiento demogra-
fico y el tamano de la futura poblacién econémicamente activa. Por ello, la persistencia de un nivel
tan bajo de fecundidad en una poblacién cada vez mas longeva supone un importante reto para la
sostenibilidad del Estado de Bienestar y, en particular, para el sistema de pensiones y la organizacion
social de provision de cuidados.

2 DE LA FUENTE, A, GARCIA DIAZ, M.A., SANCHEZ A. R., El mecanismo de Equidad in-
tergeneracional: una disposicion poco equitativa, insuficiente y confusa, Apuntes 2022/02, enero
2022 FEDEA, disponible en https://documentos.fedea.net/pubs/ap/2022/ap2022-02.pdfiutm_
source =wordpress&utm_medium =documentos-areas&utm_campaign=estudio seiala que como
hemos argumentado en un trabajo anterior (de la Fuente, Garcia y Sanchez, 2021), el ntcleo de
la nueva ley supone un paso atras en términos de la sostenibilidad de nuestras cuentas publicas,
pues contiene cambios que aumentaran muy considerablemente el gasto en pensiones durante las
proximas décadas sin introducir medidas compensatorias significativas en materia de contencién del
gasto o incremento de los ingresos. Poco cabe esperar en este sentido de los incentivos al alarga-
miento de las vidas laborales, que previsiblemente no se desviaran demasiado de la justicia actuarial
y cuyo efecto tendera por tanto a ser neutro en términos de valor neto descontado. Y menos atin de
la politica de traspasar el grueso del déficit actual del sistema (y posiblemente el que pueda surgir
en el futuro) desde los presupuestos de la Seguridad Social a los del Estado mediante transferencias
destinadas a cubrir gastos supuestamente “impropios” del sistema, que en general no son tales. Esto
cambia el agujero de sitio, pero ciertamente no lo cierra y podria tender a aumentarlo si sirve para
transmitir a la ciudadania la impresion de que no hay ningtin problema con el sistema de pensiones.
Este diagnéstico cambia sélo muy marginalmente con la introduccion del MEL. Esta es, ciertamente,
la primera medida de la reforma en curso que ayudara a mitigar los problemas de sostenibilidad del
sistema publico de pensiones (a través de la subida de las cotizaciones), pero resulta claramente in-
suficiente para restaurar el equilibrio del sistema, no contribuye precisamente a mejorar su equidad
intergeneracional y presenta serios problemas de diseno que parecen ser fruto de una redaccién
apresurada y poco meditada.
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instauracion de lo que denomina “Mecanismo de equidad intergeneracional” (MEI)"
que empezara a operar a partir del 2023 hasta el 2032, del cual los empresarios ten-
dran que abonar el 0,5 % y el resto a cargo del trabajador, configurandose asi también
como un mayor coste laboral a la contratacion'.

Por otro lado, tampoco, como senalan algunos estudios, parece que la facil solu-
cion de acudir a los flujos migratorios como la Gnica alternativa y solucion de futuro
pudiera ser la panacea que invirtiera definitivamente dicha tendencia'.

'3 DE LA FUENTE, A, GARCIA DIAZ, M.A., SANCHEZ A. R., El mecanismo..., op. cita. Sefalan
que el MEI tiene tres componentes. El primero es una subida transitoria de las cotizaciones sociales
en 0,6 puntos porcentuales (cinco décimas a cargo de la empresa y una décima a cargo del trabaja-
dor) que se aplicara entre 2023 y 2032. Los ingresos adicionales obtenidos por esta via se destinaran
a nutrir un (subfondo del) Fondo de Reserva de la Seguridad Social que podra utilizarse de 2033 en
adelante para ayudar a financiar el gasto en pensiones contributivas. El segundo componente del MEI
regula la activacién de ese (sub-) fondo y limita las disposiciones de activos del mismo a un maximo
de 0,2 puntos de PIB anuales. Y el tercero viene a decir que, si esas dos décimas de PIB son insufi-
cientes, se abrirdn negociaciones con los agentes sociales para buscar otras soluciones. Estas podrian
incluir tanto subidas de cotizaciones u otros aumentos de ingresos como recortes de gasto, con un
tope de ocho décimas de punto de PIB al ano, por encima del cual habria que recurrir presumible-
mente a la emision de deuda.

4 DE LA FUENTE, A, GARCIA DIAZ, M.A., SANCHEZ A. R., El mecanismo..., op. cita, conside-
ran que el referido MEI sera insuficiente pues indica, entre otras las siguientes cuestiones, que una
subida de seis décimas de las cotizaciones sociales generara previsiblemente unos ingresos anuales
en torno al 0,20% del PIB, lo que supondria unos 2.200 millones de euros en 2020 (Devesa et al,
2021), una cuantia muy inferior a la que seria necesaria para restaurar la sostenibilidad del sistema.
Como referencia, la Seguridad Social presentaba en 2019, el dltimo ejercicio antes de la crisis del
Covid y del inicio del trasvase de su déficit al Estado, un déficit de unos 16.600 millones de euros o
un 1,3% del PIB,1 que previsiblemente tenderd a aumentar con el tiempo como resultado del rapido
proceso de envejecimiento que estamos experimentando. A una situacion de partida ya de por si
apurada, habra que anadir el fuerte incremento del gasto en pensiones que resultara de la supresion
del factor de sostenibilidad y la vuelta a la indexacion al IPC anadiran al gasto adicional en pensiones
de entre el 3,2 y los 4.7 puntos de PIB en 2050. Pero -senala- ese incremento del gasto no llegara de
golpe en 2050, sino que se ird generando de hoy en adelante, absorbiendo un volumen acumulativo
de recursos muy significativo durante las préximas tres décadas. Si, como primera aproximacion,
suponemos que ese aumento se produce a un ritmo uniforme en el tiempo, estariamos hablando de
un incremento medio del gasto anual en pensiones de entre 1,60 y 2,35 puntos de PIB durante los
préoximos treinta afos, entre 8 y 12 veces mas de lo que se recaudard anualmente con la subida de co-
tizaciones que incluye el MEI, que ademas sélo se aplicaria durante 10 afos. Es cierto, sin embargo,
que el MEI no pretende resolver por si solo los problemas de sostenibilidad del sistema de pensiones,
sino s6lo sustituir al factor de sostenibilidad, pero- senala- incluso en estos términos la medida se
queda corta. Por otro lado, critica también que r, la condicion de activacién del subfondo de reserva
no parece muy razonable, pues depende s6lo de las previsiones de gasto en pensiones para 2050,
con independencia de los ingresos en ese momento y de los gastos, ingresos y déficits observados en
todos los aios anteriores.

> DE LA FUENTE, A., Espaiia 1970-2070: tendencias y proyecciones..., op. cita, sefala que uno
de los factores que podrian mitigar este shock seria un fuerte y sostenido repunte de nuestro saldo
inmigratorio neto. Como muestra la experiencia de los primeros anos dos mil, tal repunte no es des-
cartable, pero seria muy arriesgado dar por sentado que llegara y durard lo suficiente para resolver
los problemas de nuestro sistema de pensiones. Como minimo, haria falta un plan B. Hay, ademas,
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Por todo ello, es lo cierto que en los Ultimos afios cada vez resulta mas necesario
realizar también una mayor aportacién al sistema de Seguridad Social de fondos del
Estado para atender a sus gastos, para el ano actual se presupuestan en mas de un 20%.

Este reto financiero es también preocupante en el contexto de la vieja Europa, en la
que también se advierten, aunque en algunos casos un poco menos acentuada que en
nuestro pais, un acusado descenso de la natalidad y un envejecimiento general de su
poblacién. Por ello, también diversos paises estan tomando diversas medidas, bien de
elevacién de la edad de jubilacién, bien reforzando o estableciendo sistemas mixtos
de cobertura social de esta prestacion, u otras que analizaremos al final de esta obra.

3.3. Requisitos de los beneficiarios

Los beneficiarios de la pensién de jubilacion han de cumplir los siguientes requi-
sitos:

e Estar afiliado, en alta o en situacion asimilada al alta'® en la Seguridad Social. No
obstante, también se puede tener derecho a la pensién de jubilacién, aunque

al menos dos buenas razones adicionales para optar por la prudencia en esta area. La primera es que
una inmigracién elevada no seré suficiente para garantizar la sostenibilidad de nuestras cuentas publi-
cas. Para facilitar la consecucién de este objetivo, necesitariamos también que el grueso de los inmi-
grantes fueran jovenes con un nivel de cualificacion elevado y un buen dominio del idioma, lo que
podria no ser facilmente alcanzable, especialmente si el influjo migratorio es elevado. La segunda es
que un fuerte influjo de poblacién procedente de paises con culturas e idiomas muy diferentes de los
nuestros podria generar complicados problemas de absorcién, como ha sucedido en otros paises eu-
ropeos. Por ambos motivos, convendria no caer en la tentacion de pensar que una politica migratoria
laxa podria ofrecer soluciones indoloras a los problemas de nuestro sistema de pensiones. Mas dtil
seria una politica migratoria proactiva y selectiva que busque atraer a inmigrantes bien cualificados
y tan culturalmente cercanos como sea posible respecto de las trabajadoras victimas de la violencia
de género, p) el periodo de percepcion de ayudas previas a la jubilacién ordinaria, para trabajadores
afectados por procesos de reestructuracion de empresas

6 A los efectos de acceder a la pension de jubilacion se consideran situaciones asimiladas al alta
las siguientes: a) excedencia por cargo publico, b) traslado por la empresa fuera del territorio nacio-
nal., ) convenio especial, d) desempleo total y subsidiado, e) paro involuntario que subsiste después
de agotadas las prestaciones y los subsidios por desempleo. f) paro involuntario de los trabajadores
excluidos legalmente de las prestaciones por desempleo, g) huelga legal y cierre patronal (alta espe-
cial). h) periodos de inactividad de los trabajadores fijos de temporada, i) prérroga de la incapacidad
temporal, en espera de la calificacion de incapacidad permanente, j) la situacion de incapacidad
temporal, sin obligacion de cotizar, que subsiste una vez extinguido el contrato de trabajo, k) situa-
ciones derivadas de la Ley de Amnistia, |) periodo de percepcion de la ayuda equivalente a jubilacion
anticipada en empresas sujetas a planes de reconversion. m) los periodos de excedencia por cuidado
de hijo o menor en régimen de acogimiento permanente o de guarda con fines de adopcién y la exce-
dencia para atender al cuidado de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad,
que por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y
no desempene una actividad retribuida,n) trabajadores afectados por el sindrome del aceite toxico
que por tal causa cesaron en su dia en el ejercicio de su actividad laboral o profesional, i) el periodo
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no se esté en alta o situaciéon asimilada, siempre que se cumplan el resto de los
requisitos que se indican a continuacion y siempre que no se trate de supuestos
de anticipacién de la edad de jubilacion. Es decir, el alta o situacion asimilada
al alta es un requisito ineludible y determinante Gnicamente para los supuestos
en los que se solicite una jubilacion anticipada.

e Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de 15 anos (5.475 dias), de los
cuales al menos 2 deberan estar comprendidos dentro de los 15 afios inmedia-
tamente anteriores al momento de causar el derecho’.

e Haber cumplido la edad de acceso a la jubilacién:

De conformidad con el articulo 205 TRLGSS sera necesario haber cumplido 67
anos, o 65 anos cuando se acrediten 38 afios y 6 meses de cotizacion, sin que se
tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas extraordinarias. No
obstante, esta edad seré la fijada para el afio 2027, al final de un proceso transitorio y
paulatino de elevacion de la edad de jubilacién, actualmente en curso, que va desde
el 2013 hasta el referido 2027, para pasar de los 65 a los 67 anos.

Ese proceso transitorio se plasma en la Disposicion Transitoria 72 del TRLGSS., del
que procedo a reflejar los periodos todavia no consumidos del mismo y la edad que
en cada caso sirva para el acceso a la jubilacion, teniendo en cuenta que se permite
también el acceso a la jubilacién con 65 afios, siempre y cuando se acrediten amplios
periodos de cotizacién a los que se refiere expresamente.

correspondiente a vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas con anterioridad a la
finalizacién del contrato. o) el periodo de suspension del contrato de trabajo

7" A efectos del cdmputo de los anos cotizados no se tendran en cuenta la parte proporcional de
los dias que correspondan a las pagas extraordinarias. Si se accede desde una situacion de alta o asi-
milada al alta, sin obligacion de cotizar, el periodo de dos afos debera estar comprendido dentro de
los quince anos anteriores a la fecha en que cesé la obligacion de cotizar. A efectos de completar el
periodo minimo de cotizacién exigido, se computaran, a favor de la trabajadora solicitante de la pen-
sion, un total de 112 dias completos de cotizacion por cada nacimiento de un solo hijo y de 14 dias
mas por cada hijo a partir del segundo, éste incluido, si el nacimiento fuera multiple, salvo que por
ser funcionaria o trabajadora en el momento del nacimiento hubiera cotizado durante la totalidad de
las dieciséis semanas que corresponden por maternidad o, si el nacimiento fuera mdaltiple, durante el
tiempo que corresponda. Para el célculo del periodo de cotizacién exigido se aplica el denominado
“computo reciproco de todas las cotizaciones”, es decir se tendran en cuenta todas las cotizaciones
que el interesado hubiera realizado en todos los Regimenes del sistema de la Seguridad Social, asi
como también las cotizaciones que se hubieran realizado al régimen de clases pasivas, y también
las cotizaciones realizadas al antiguo Régimen Obrero o al Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
(SOVI). En el caso de que se superpongan cotizaciones, estas no se suman, sino que solamente se
computan una vez. Sin embargo, para causar derecho a la pensién en mas de un régimen de la Segu-
ridad Social, si no se accede estando en todos ellos en alta o situacion asimilada serd necesario que
las cotizaciones acreditadas en cada caso se superpongan, al menos, durante 15 anos.
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Aho Periodos cotizados Edad exigida

2022 37afos y 6 meses 0 mas 65 anos
Menos de 37 ailos y 6 meses 66 anos y 2 meses

2023 37 afos y 9 meses o mas 65 anos
Menos de 37 anos y 9 meses 66 anos y 4 meses

2024 38 o0 mas afos 65 anos
Menos de 38 anos 66 anos y 6 meses

2025 38 anos y 3 meses o mas 65 anos
Menos de 38 anos y 3 meses 66 anos y 8 meses

2026 38 anos y 3 meses o mas 65 anos
Menos de 38 anos y 3 meses 66 anos y 10 meses

A partir del ano 38 afnos y 6 meses o0 mas 65 anos

2027 Menos de 38 ailos y 6 meses 67 anos

® Que se produzca el cese en el trabajo, salvo en determinados supuestos en los
que se permite compatibilizar la pension con el desempeno de una trabajo o
actividad, por ejemplo, en los supuestos de jubilacion activa, jubilacién parcial
y jubilacién flexible que estudiaremos mas adelante.

® Que se produzca el hecho causante: de tal manera que, se considera causada
la pension, para los trabajadores que se encuentran en alta: el dia del cese en el
trabajo. Para los que no se encuentren en alta sera el dia de la solicitud'.

3.4. Cuantia de la pension de jubilacion

La cuantia de la pension de jubilacién se articula en base a la siguiente formula:

Pension = Base reguladora X un porcentaje por afios cotizados X
un porcentaje por edad

Vamos a analizar la determinacién de cada uno de estos elementos.

8 Para los trabajadores que se encuentren en alguna de las situaciones asimiladas al alta, para
cada una de ellas lo que se determina a continuacién: a) en el supuesto de excedencia forzosa, el dia
del cese del cargo que dio origen a dicha situacion. b) en el supuesto de traslado fuera del territorio
nacional: el dia del cese en el trabajo, para el resto de las situaciones asimiladas al alta se considerara
el dia de la solicitud.
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Base reguladora

Para determinar el célculo de la base reguladora también existe un régimen paula-
tino de elevacion progresiva, que en este caso va desde el ano 2013 hasta el presente
ano 2022.

Por lo que una vez culminado este proceso queda fijada en 25 afos, es decir, la
base reguladora sera el resultado de dividir por 350 las bases de cotizacion del tra-
bajador durante los 300 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho
causante.

De esas bases de cotizacién, las correspondientes a los veinticuatro tltimos meses
inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante se tomaran por su va-
lor nominal; y las restantes, hasta completar esos 300 meses se actualizaran de acuer-
do con la evolucién que haya experimentado el indice de Precios al Consumo, desde
los meses a que dichas bases corresponden hasta el mes inmediato anterior a aquel en
que se inicie el periodo de bases no actualizables (es decir, al mes 25)".

Si en el periodo que haya de tomarse para el calculo de la base reguladora apare-
cieran meses durante los cuales no hubiese existido obligacién de cotizar, se prevé un
sistema para la integracion de las mismas, de tal manera que las primeras 48 mensua-
lidades se integraran con el importe correspondiente a la base minima de cotizacion
establecida en ese momento, y el resto de las mensualidades se integraran con el 50%
de dicha base minima.

A fin de evitar situaciones fraudulentas se establece, en el articulo 209.2TRLGSS,
que no se pueden computar para el calculo de la base reguladora los incrementos de
las bases de cotizacion producidos en los dos uGltimos afios, que sean consecuencia
de los aumentos salariales superiores al incremento medio interanual experimentado
en el convenio colectivo, de tal manera que se dejan fuera los incrementos salariales
que se produzcan exclusivamente por decisién unilateral de la empresa, o aquellos
otros pactados entra las partes exclusivamente o fundamentalmente en atencion a una
determinada edad préxima a la jubilacién del interesado.

Porcentaje en funcion de los aios cotizados

Sobre la base reguladora se ha de aplicar en primer lugar un porcentaje en funcion
de los afios cotizados.

' Cuando se acrediten cotizaciones a varios regimenes de la Seguridad Social y no se cause
derecho a pensién a uno de ellos, las bases de cotizacion acreditadas en este Gltimo en régimen de
pluriactividad podran ser acumuladas a las del Régimen en que se cause la pension, exclusivamente
para la determinacién de la base reguladora, sin que la suma de las bases pueda exceder del limite
maximo de cotizacion vigente en cada momento.
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La Disposicion Transitoria 92 del TRLGSS, en relacion con el articulo 210.1 b) del
TRLGSS, establecen también un periodo transitorio en relacion con los porcentajes a
aplicar en atencién a los anos cotizados, disponiendo que al final de ese proceso de
elevacién paulatino, en este caso en el 2027, se exigiran para poder tener derecho al
porcentaje del 100% tener cotizados al menos un total de 37 anos.

No obstante, hasta el ailo 2027, se establece ese periodo transitorio y gradual que
se materializa de la siguiente manera:

e Durante los afos 2020 a 2022: por los primeros 15 anos cotizados, un 50% vy
por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 106, el 0,21% y por
los 146 meses siguientes, el 0,19%. En este periodo se alcanza el porcentaje
del100% con 36 anos cotizados.

e Durante los afos 2023 a 2026: por los primeros 15 anos cotizados, un 50% y
por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 49, el 0,21% y por
los 209 meses siguientes, el 0,19%. En este periodo se alcanza el porcentaje del
100% con 36 anos y 6 meses cotizados.

e A partir del ano 2027: por los primeros 15 afos cotizados, un 50% y por cada
mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 248, el 0,19% y por los 16 me-
ses siguientes, el 0,18%. En este periodo se alcanza el porcentaje del 100% con
37 anos cotizados.

Porcentaje de edad

A las cantidades anteriores hay que anadirles un porcentaje en funcion de la edad
a la que acceda a la jubilacion el interesado, resultando que se aplicara el 100% si el
trabajador se jubila en la edad ordinaria a la que me he referido con anterioridad, por
el contrario, si se jubilara anticipadamente se aplicaran los descuentos correspondien-
tes que veremos mas adelante.

Limites maximo y minimo de la pension

La ley establece ademas unos criterios de justicia distributiva con el establecimien-
to de determinados limites tanto de pensién maxima, como, y sobre todo, de pensién
minima, mediante el reconocimiento de los denominados “complementos a mini-
mos”, que suponen el abono de la diferencia hasta el minimo de pensién establecida
para cada anualidad, siempre y cuando el sujeto no perciba ni obtenga ingresos por
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encima de un determinado limite?’. En la actualidad, para tener derecho al referido
complemento serd necesario ademas residir en territorio espaiiol.

Por otro lado, la pension de jubilacion no podra exceder de la pension maxima
establecida anualmente, para el ano 2022, la pension maxima es de 2.819,19 euros/
mensuales (39.468,66 euros/anuales).

Las pensiones minimas para 2022, segun las circunstancias del sujeto, seran las

siguientes:
Jubilacion con 65 anos o mas: Jubilacion con menos de 65 anos:
Con cényuge a cargo: 11.688,60 euros
Con conyuge a cargo: 12.467 euros al ano al ano
Sin cényuge: 10.103,80 euros al afo Sin cényuge: 9.452,80 euros al aiio
Con cényuge no a cargo: 9.590 euros al ano Con cényuge no a cargo: 8.934,80 euros
al ano

***Un supuesto practico:

Antonio Munoz, nacido el 20/08/1957, quiere saber si se puede jubilar durante
el ano 2022 vy, en su caso, que cuantia de pensién le corresponderia, manteniendo
el mismo sueldo y cotizacién hasta que se jubile. Antonio esta afiliado y en alta en
el Régimen General desde el dia 03/01/1985. La suma de las bases de cotizacion por
contingencias comunes necesarias para el calculo de la pensiéon de jubilacion debida-
mente actualizadas seria de 485.000 €.

Solucién:

Antonio cumplird 65 afios el 20/08/2022 y a esa fecha tendré cotizados (03/01/1985
hasta 20/08/2022) serian 37 aios, 7 meses y 18 dias, Si cumple requisitos para acce-
der con 65 anos a la jubilacion

Base Reguladora= 485.000/ 350= 1.385,71 €

— Porcentaje en funcion de los anos cotizados (Disposicion Transitoria 92). En el

2022 se tendrd el 100% con 36 anos cotizados. En este caso Antonio acredita

20 Los complementos por minimos seran incompatibles con la percepcion por el pensionista
de rendimientos del trabajo, del capital o de actividades econémicas y ganancias patrimoniales, de
acuerdo con el concepto establecido para dichas rentas en el IRPF y computados conforme a lo esta-
blecido en el articulo 59 TRLGSS, cuando dichas rentas excedan de 7.939,00 euros al ano.

Cuando la suma, en cémputo anual, de los rendimientos referidos en el apartado anterior y los
correspondientes a la pensién resulte inferior a la suma de 7.939,00 euros mas el importe, también
en computo anual, de la cuantia minima fijada para la clase de pension de que se trate, se recono-
cerd un complemento igual a la diferencia, distribuido entre el nimero de mensualidades en que se
devenga la pension
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mas de 36 aios cotizados, por lo que 1.385,71 € x 100% = 1.385,71 €. Si tuvie-
ra menos de 36 aios se aplicaria el porcentaje que le correspondiera.

— Porcentaje en funcién de la edad: como se jubila sin anticipacion se le aplica
también el 100% = 1.385,71 €/ mensuales con dos pagas extras en junio y no-
viembre. Si se jubilara de forma anticipada habria que descontar los coeficientes
por jubilacién anticipada por cada mes o fraccion de mes de anticipacion.

En ningln caso la pensién podria ser superior a la maxima, y si fuera inferior a la

minima habria que verificar los requisitos del complemento a minimos.

La Jubilacion demorada o tardia

Por otro lado, se ha de tener en cuenta que incluso el interesado pudiera acceder
de forma tardia a la pensién de jubilacién, es decir que hubiera seguido cotizando
anos después de haber podido acceder a la pensién de jubilacion.

Pues bien, esta es una de las cuestiones que ha sido afectada directamente por la
ultima reforma realizada en materia de pensiones, a través de la Ley 21/2021, de 28
de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas
de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones,
especialmente en materia de jubilacion y viudedad, pues esta nueva normativa deroga
el sistema anterior?' consistente en aplicar a la pension de jubilacién unos porcentajes
adicionales, que variaban segtn los afios cotizados del sujeto, por cada ano completo
cotizado en exceso.

El nuevo sistema senala que el complemento econémico a que tiene derecho el
interesado por cada ano completo cotizado que transcurra desde que reunié los re-
quisitos para acceder a la pension de jubilacién, se abonara, a su eleccién, de alguna
de las siguientes maneras:

a) Un porcentaje adicional del 4 % por cada aino completo cotizado entre la fecha
en que cumplio la edad de jubilacién y la del hecho causante de la pension.

b) Una cantidad a tanto alzado por cada afio completo cotizado entre la fecha en
que cumplié la edad de jubilacién y la del hecho causante de la pensién cuya cuantia
se determinara en funcién de los afos de cotizaciéon acreditados en la primera de las
fechas y cuya férmula de célculo se recoge en el propio articulo, distinguiendo segin
se tengan cotizados o no 44 anos y 6 meses.

1.2 Si ha cotizado menos de 44 anos y 6 meses:

e 1
Pension inicial anual) /1,65

Pago tinico = 800 ( 500

21 El sistema anterior, actualmente derogado, preveia que por cada aiio completo de exceso se
incrementara con estos porcentajes, que variaban segun el periodo de tiempo que acreditara cotizado
el interesado, y que eran los siguientes: Hasta 25 aios cotizados, el 2 por ciento. Entre 25 y 37 afnos
cotizados, el 2,75 por ciento. A partir de 37 anos cotizados, el 4 por ciento por cada ano completo
de exceso.
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2.° Si ha cotizado, al menos, 44 anos y 6 meses la cifra anterior se aumenta en un
10%:

c Pensién inicial anualy /165
Pago tnico = 880 ( 200 )

¢) Una combinacién de las soluciones anteriores en los términos que se determi-
nen reglamentariamente, en la actualidad pendiente de desarrollar.

La eleccion se llevara a cabo por una sola vez “en el momento en que se adquiera
el derecho a percibir el complemento econémico”, sin que pueda ser modificada
posteriormente, y de no ejercitarse la opcion, se aplicard el complemento de la letra
a), esto es la aplicaciéon del 4% adicional.

No obstante, se establece la incompatibilidad de este complemento con el acceso
a lo que denomina el envejecimiento o jubilacion activos regulado en el articulo 214
TRLGSS, que, como veremos, permite simultanear la actividad profesional o laboral
con al menos parte de la pension de jubilacion??.

4. LA JUBILACION ANTICIPADA
La ley prevé los siguientes supuestos de jubilacion anticipada:

— Jubilacién anticipada Mutualista

Jubilacién anticipada por casusa no imputable al trabajador (involuntaria)

Jubilacion anticipada por voluntad el interesado (voluntaria)

Jubilacién anticipada excepcional por la naturaleza del trabajo excepcionalmen-

te penoso, toxico, peligroso o insalubre

Jubilacion anticipada excepcional para personas con discapacidad en grado

igual o superior al 65%

— Jubilacién anticipada excepcional para personas con discapacidad en grado
igual o superior al 45%, y en las que ademas concurran evidencias de reduccién
de la esperanza de vida.

22 Se establece ademas la inaplicacion de este complemento cuando se acceda a la pensién de
jubilacion desde una situacion asimilada a la de alta, lo que, segtin Criterio INSS n° 2/2022 no ha
de ser interpretado en el sentido de que no se pueda acceder al complemento por demora cuando
el acceso a la pension se produce desde una situacion asimilada a la de alta, sino en el sentido de
que no se computan a efectos de demora los periodos de permanencia en situaciones asimiladas a
la de alta que no conlleven trabajo efectivo; por ejemplo, cuando el interesado tiene un convenio
especial con la Seguridad Social sin realizar actividad o cuando se encuentra cobrando la prestacion
por desempleo.
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4.1. Jubilacion anticipada Mutualistas:

Los trabajadores que tuvieran la condicién de mutualista laboral el 1 de enero de
1967 podran jubilarse anticipadamente a partir de los 60 afios, si bien una vez deter-
minada la cuantia en funcién del nimero de anos cotizados, debera aplicarse a dicho
importe una reduccion de un 8% por cada aino o fraccién de ano que, en el momento
del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir la edad de 65 anos.

No obstante, cuando el trabajador acredite al menos 30 anos de cotizacién vy el
contrato de trabajo se hubiera extinguido por causa no imputable a la libre voluntad
del trabajador, se establecen unos porcentajes de reduccion menores en atencion a
los afios de cotizacion que resulten acreditados, en concreto:

— Entre 30 y 34 anos acreditados de cotizacion: 7,5 %. -Entre 35 y 37 afos acre-
ditados de cotizacion: 7 %.

— Entre 38 y 39 aios acreditados de cotizacion: 6,5 %.

— Con 40 y mas anos acreditados de cotizacion: 6%.

4.2. Jubilacién anticipada por causa no imputable al trabajador

Podran acceder a esta modalidad quienes cumplan los siguientes requisitos:

e trabajadores que tengan cumplida una edad que sea inferior en cuatro anos,
como maximo, a la edad que en cada caso resulte de aplicacion para el acceso
a la jubilacion.

¢ Que hayan estado inscritos como demandantes de empleo, durante un plazo
de, al menos, seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la
jubilacién.

e Que acrediten un periodo minimo de cotizacion efectiva de 33 afos, y 2 de
ellos dentro de los ultimos 15 aios, sin que, a tales efectos se tenga en cuenta la
parte proporcional por pagas extraordinarias.

® Que el cese en el trabajo se haya producido por alguna de las causas estableci-
das legalmente, y que no correspondan a supuestos de extinciéon voluntaria de
la relacién laboral?3.

23 Estas causas de cese de la relacion laboral son las siguientes: 1.2 El despido colectivo por cau-
sas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién, conforme al articulo 51 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. 2.2 El despido por causas objetivas conforme al articulo
52 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. 3.2 La extincion del contrato por
resolucién judicial en los supuestos contemplados en el texto refundido de la Ley concursal, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo. 4.2 La muerte, jubilacién o incapacidad
del empresario individual, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, o la extincion de la personalidad juridica del contratante. 5.2 La
extincion del contrato de trabajo motivada por la existencia de fuerza mayor constatada por la auto-
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La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, establece nuevos coeficientes reductores
aplicables para los supuestos de jubilacién anticipada involuntaria, pasando a ser aho-
ra mensuales**, de tal manera que la pension serd objeto de reduccién mediante la
aplicacioén, por cada mes o fraccion de mes que, en el momento del hecho causante,
le falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacion segin resulta de los
coeficientes indicados en el siguiente cuadro en funcién del periodo de cotizacién

acreditado y los meses de anticipacién:

Periodo Periodo Periodo
Period cotizado: cotizado: cotizado:
eriodo - - - -
corormens | o ameror o speror | it
de 38 afios y 6 oSy ! 0S| superior a
meses e inferior | meses e inferior -
meses ~ _ 44 anosy 6
a41anosy6 a 44 anosy 6 meses
meses meses
Meses de ., .. ‘. ..
anticipacién % reduccion % reduccion % reduccion % reduccion
48 30,00 28,00 26,00 24,00
47 29,38 27,42 25,46 23,5
46 28,75 26,83 24,92 23,00
45 28,13 26,25 24,38 22,50
44 27,50 25,67 23,83 22,00
43 26,88 25,08 23,29 21,5
42 26,25 24,50 22,75 21,00
41 25,63 23,92 22,21 20,50

ridad laboral conforme a lo establecido en el articulo 51.7 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. 6.2 La extincién del contrato por voluntad del trabajador por las causas previstas
en los articulos 40.1, 41.3 y 50 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. 7.2
La extincion del contrato por voluntad de la trabajadora por ser victima de la violencia de género
prevista en el articulo 49.1.m) de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. En los supuestos contempla-
dos en las causas 1.2, 2.2 y 6.2, para poder acceder a esta modalidad de jubilacion anticipada, sera
necesario que el trabajador acredite haber percibido la indemnizacion correspondiente derivada de
la extincién del contrato de trabajo o haber interpuesto demanda judicial en reclamacién de dicha in-
demnizacién o de impugnacién de la decision extintiva. El percibo de la indemnizacion se acreditara
mediante documento de la transferencia bancaria recibida o documentacién acreditativa equivalente.

2 El régimen anterior de coeficientes reductores, actualmente derogado, era el siguiente: la pen-
sion era objeto de reduccién mediante la aplicacién, por cada trimestre o fraccion de trimestre que,
en el momento del hecho causante le falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacion que
en cada caso resulte de aplicacion, de los siguientes coeficientes reductores en funcion del periodo
de cotizacién acreditado: Coeficiente del 1,875% por trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizacion inferior a 38 afnos y 6 meses. Coeficiente del 1,750% por trimestre cuando se acredite un
periodo de cotizacion igual o superior a 38 anos y 6 meses e inferior a 41 anos y 6 meses. Coeficiente
del 1,625% por trimestre cuando se acredite un periodo de cotizacion igual o superior a 41 anos y
6 meses e inferior a 44 anos y 6 meses. Coeficiente del 1,500% por trimestre cuando se acredite un
periodo de cotizacion igual o superior a 44 afos y 6 meses.
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40 25, 00 23,33 21,67 20.00
39 24,38 22,75 21,13 19,50
38 23,75 22,17 20,58 19,00
37 23,13 21,58 20,04 18,5
36 22,50 21,00 19,50 18,00
35 21,88 20,42 18,96 17,5
34 21,25 19,83 18,42 17,00
33 20,63 19,25 17,88 16,5
32 20,00 18,67 17,33 16,00
31 19,38 18,08 16,79 15,50
30 18,75 17,50 16,25 15,00
29 18,13 16,92 15,71 14,50
28 17,50 16,33 15,17 14,00
27 16,88 15,75 14,63 13,50
26 16,25 15,17 14,08 13,00
25 15,63 14,58 13,54 12,50
24 15,00 14,00 13,00 12,00
23 14,38 13,42 12,46 11,50
22 13,75 12,83 11,92 11,00
21 12,57 12,00 11,38 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9,20
19 9,78 9,33 8,89 8,40
18 8,80 8,40 8,00 7,60
17 8,00 7,64 7,27 6,91
16 7,33 7,00 6,67 6,33
15 6,77 6,46 6,15 5,85
14 6,29 6,00 5,71 5,43
13 5,87 5,60 5,33 5,07
12 5,50 5,25 5,00 4,75
11 5,18 4,94 4,71 4,47
10 4,89 4,67 4,44 4,22
9 4,63 4,42 4,21 4,00
8 4,40 4,20 4,00 3,80
7 4,19 4,00 3,81 3,62
6 3,75 3,50 3,25 3,00
5 3,13 2,92 2,71 2,50
4 2,50 2,33 2,17 2,00
3 1,88 1,75 1,63 1,50
2 1,25 1,17 1,08 1,00
1 0,63 0,58 0,54 0,50
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A estos exclusivos efectos, se computara como cotizado a la Seguridad Social, el
periodo de prestacion del servicio militar obligatorio, la prestacion social sustitutoria,
o el servicio social femenino obligatorio, con el limite maximo de un afio.

A los efectos de determinar dicha edad legal de jubilacion se considerara como tal
la que le hubiera correspondido al trabajador de haber seguido cotizando durante el
plazo comprendido entre la fecha del hecho causante y el cumplimiento de la edad
legal de jubilacién que en cada caso resulte de aplicacion.

Para el computo de los periodos de cotizaciéon se tomaran periodos completos, sin
que se equipare a un periodo la fraccion del mismo.

En todo caso, el importe de la pension no puede ser superior a la cuantia que resul-
te de reducir el tope maximo de la pension en un 0,5% por cada trimestre o fraccion
de anticipacion.

4.3. Jubilacién anticipada por voluntad el interesado

Podran acceder a esta modalidad quienes cumplan los siguientes requisitos:

e Tener cumplida una edad que sea inferior en dos anos, como maximo, a la edad
prevista para la jubilacién ordinaria.

e Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de 35 anos, de los cuales
2 deben de ser dentro de los Gltimos 15 aiios, sin que, a tales efectos, se tenga
en cuenta la parte proporcional por pagas extraordinarias. A estos exclusivos
efectos, se computard como cotizado a la Seguridad Social el periodo de presta-
cién del servicio militar obligatorio, la prestacion social sustitutoria, o el servicio
social femenino obligatorio, con el [imite maximo de un ano.

¢ Una vez acreditados los requisitos generales y especificos de dicha modalidad
de jubilacion, el importe de la pensién ha de resultar superior a la cuantia de
la pension minima que corresponderia al interesado por su situacion familiar al
cumplimiento de los 65 aios de edad. En caso contrario, no se podra acceder a
esta férmula de jubilacién anticipada.

La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, establece nuevos coeficientes reductores
aplicables para los supuestos de jubilacién anticipada voluntaria, pasando a ser aho-
ra mensuales®, de tal manera que la pension serd objeto de reduccién mediante la

25 E| régimen anterior de coeficientes reductores, actualmente derogado, era el siguiente: la pen-
sion era objeto de reduccion mediante la aplicacién, por cada trimestre o fraccion de trimestre que,
en el momento del hecho causante le falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacion que
en cada caso resulte de aplicacién, de los siguientes coeficientes reductores en funcion del periodo
de cotizacion acreditado: Coeficiente del 2% por trimestre cuando se acredite un periodo de coti-
zacion inferior a 38 afos y 6 meses. Coeficiente del 1,875 % por trimestre cuando se acredite un
periodo de cotizacion igual o superior a 38 afios y 6 meses e inferior a 41 afos y 6 meses. Coeficiente
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aplicacioén, por cada mes o fraccion de mes que, en el momento del hecho causante,
le falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacion segln resulta de los
coeficientes indicados en el siguiente cuadro en funcién del periodo de cotizacion

acreditado y los meses de anticipacion:

Periodo Periodo Periodo Periodo
cotizado: cotizado: cotizado: cotizado:
igual o superior | igual o superior
menos de 38 a38aiosy6 a41aiosyb igual o guperior
afos y 6 meses meses e |_nfer|0r meses e_mferlor a44 afosy 6
a 41 anosy a44 anosy 6 meses
6 meses meses
Meses que se
adelanta la % reduccion % reduccion % reduccion % reduccion
jubilacion

24 21,00 19,00 17,00 13,00

23 17,60 16,50 15,00 12,00

22 14,67 14,00 13,33 11,00

21 12,57 12,00 11,43 10,00

20 11,00 10,50 10,00 9,20

19 9,78 9,33 8,89 8,40

18 8,80 8,40 8,00 7,60

17 8,00 7,64 7,27 6,91

16 7,33 7,00 6,67 6,33

15 6,77 6,46 6,15 5,85

14 6,29 6,00 5,71 5,43

13 5,87 5,60 5,33 5,07

12 5,50 5,25 5,00 4,75

11 5,18 4,94 4,71 4,47

10 4,89 467 4,44 4,22

9 4,63 4,42 4,21 4,00

8 4,40 4,20 4,00 3,80

7 4,19 4,00 3,81 3,62

6 4,00 3,82 3,64 3,45

5 3,83 3,65 3,48 3,30

4 3,67 3,50 3,33 3,17

3 3,52 3,36 3,20 3,04

2 3,38 3,23 3,08 2,92

1 3,26 3,11 2,96 2,81

del 1,750% por trimestre cuando se acredite un periodo de cotizacion igual o superior a 41 afos y
6 meses e inferior a 44 anos y 6 meses. Coeficiente del 1,625 % por trimestre cuando se acredite un
periodo de cotizacién igual o superior a 44 anos y 6 meses.
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A los efectos de determinar dicha edad legal de jubilacion se considerara como tal
la que le hubiera correspondido al trabajador de haber seguido cotizando durante el
plazo comprendido entre la fecha del hecho causante y el cumplimiento de la edad
legal de jubilacién que en cada caso resulte de aplicacion.

Para el computo de los periodos de cotizacién se tomaran periodos completos, sin
que se equipare a un periodo la fraccién del mismo

En todo caso, el importe de la pensién no puede ser superior a la cuantia que resul-
te de reducir el tope maximo de la pension en un 0,5% por cada trimestre o fraccion
de anticipacion.

4.4. Jubilacién anticipada excepcional por la naturaleza del trabajo
excepcionalmente penoso, toxico, peligroso o insalubre

Dispone el articulo 206 TRLGSS que la edad minima de jubilacién podra ser rebaja-
da por Real Decreto, a propuesta del titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de
naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y, acusen elevados
indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en
la respectiva profesién o trabajo el minimo de actividad que se establezca.

Esta reduccion de edad se realiza mediante la aplicacion de coeficientes reducto-
res a determinadas categorias profesionales en atencién a los anos de trabajo efectivo
en esa actividad en concreto. Esto coeficientes reductores de la edad de jubilacion se-
ran distintos en funcion de la profesion y se determinan reglamentariamente para cada
una de ellas, teniendo todos ellos como norma general que las referidas reducciones
en ningun caso pueden dar lugar a que el interesado pueda acceder a la pensién de
jubilacién con una edad inferior a 52 afos.

Dichos coeficientes reductores de la edad de jubilacién no seran tenidos en cuenta
tampoco a efectos de acreditar la edad exigida para acceder a la jubilacién parcial, ni
a los beneficios establecidos para la jubilacion demorada, ni a cualquier otra modali-
dad de jubilacién anticipada.

Excede de la labor de este trabajo analizar de forma detallada cada uno de estos
supuestos por lo que me limitaré simplemente a sefalarlos. Asi, afecta a:

— Trabajadores incluidos en el Estatuto Minero
— Ferroviarios

— Personal de vuelo de trabajos aéreos

— Profesionales taurinos

— Sector artistas

— Bomberos

— Miembros del Cuerpo de Ertzaintza

— Policias Locales
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Con la finalidad de mantener el equilibrio financiero del sistema, la aplicacion en
estos casos de los coeficientes reductores que se establezcan llevara consigo un incre-
mento en la cotizacién a la Seguridad Social, a efectuar en relacion con el colectivo,
sector y actividad que se delimiten en la norma correspondiente, en los términos y
condiciones que, asimismo, se establezcan. Dicho incremento consistira en aplicar un
tipo de cotizacion adicional sobre la base de cotizacion por contingencias comunes,
tanto a cargo de la empresa como del trabajador.

4.5. Jubilacion anticipada excepcional para personas con discapacidad en grado
igual o superior al 65%

De conformidad con lo dispuesto en el RD 1539/2003, de 5 de diciembre, la edad
ordinaria de jubilacion se reducird en un periodo equivalente al que resulte de multi-
plicar al tiempo efectivamente trabajado los siguientes coeficientes:

— el 0,25 en los casos de un grado de discapacidad igual o superior al 65%

— el 0,50 en los casos de un grado de discapacidad igual o superior al 65% y que
el trabajador necesite el concurso de otra persona para realizar los actos esen-
ciales de la vida ordinaria.

El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacién se computara
como cotizado al exclusivo efecto de determinar tanto el porcentaje aplicable para
calcular el importe de la pensién de jubilacion como para determinar el coeficiente
reductor en los supuestos de jubilacion anticipada.

La aplicaciéon de los correspondientes coeficientes reductores de la edad en nin-
guno de los supuestos anteriores dara ocasion a que el interesado pueda acceder a la
pensién de jubilacién con una edad inferior a la de 52 afos.

4.6. Jubilacion anticipada excepcional para personas con discapacidad en grado
igual o superior al 45%, y en las que ademas concurran evidencias de
reduccion de la esperanza de vida

Procede siempre que se cumpla el requisito de haber trabajado, a lo largo de la
vida laboral, un tiempo de trabajo efectivo equivalente, al menos, al periodo cotiza-
cion exigido para el acceso a la pensién de jubilacion, estando afectado por alguna de
las discapacidades reglamentariamente determinadas en el Real Decreto 1851/2009,
de 4 de diciembre, en las que concurren evidencias que determinan de forma genera-
lizada y apreciable una reduccion de la esperanza de vida de esas personas. La edad
minima de jubilacién de las personas afectadas por una de estas discapacidades ser3,
excepcionalmente, la de 56 afos.
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El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacion se computara
como cotizado al exclusivo efecto de determinar el porcentaje aplicable para calcular
el importe de la pensién de jubilacion.

5. LAS FORMULAS DE JUBILACION COMPATIBLES CON EL TRABAJO:
JUBILACION PARCIAL, JUBILACION FLEXIBLE Y JUBILACION ACTIVA

Regula la Ley determinados supuestos en los que se permite compatibilizar la
pensién de jubilacion con el trabajo a tiempo parcial, o incluso- como veremos- con
el trabajo a jornada completa, siempre que se cumplan los requisitos establecidos.

Estos supuestos son los siguientes:

5.1. Jubilacién parcial

La jubilacion parcial posibilita la compatibilidad entre el percibo de una jubilacion
del sistema de la Seguridad Social y un puesto de trabajo a tiempo parcial. En estos
casos la pensién se percibe en el importe proporcional correspondiente.

Podran acogerse a esta modalidad:

e Sin necesidad de contrato de relevo: trabajadores que hayan cumplido la edad
que en cada caso resulte aplicable para acceder a la jubilacion ordinaria, y retinan
ademas todos los requisitos para acceder a la misma, siempre que se reduzca su jor-
nada de trabajo entre un minimo de un 25% y un maximo de un 50%, sin necesidad
de la celebracion simultanea de un contrato de relevo.

e En caso de contrato de relevo que se produzcan los siguientes requisitos;

— Trabajadores que hayan cumplido las siguientes edades, que se va elevando
de forma progresiva hasta el ano 2027, segun la Disposicion Transitoria 102

del TRLGSS:
Ano del hecho Edad exigida segtin periodos cotizados Edad exigida con
causante en el momento del hecho causante 33 causante
momento del hecho causante
2021 62 anos 35 afos y 3 meses o mas 63 anos
2022 62y 2 meses 35 anos y 6 meses o 63 y 4 meses mas
2023 62 y 4 meses 35 afos y 9 meses o mas 63 y 8 meses
2024 62 y 6 meses 36 anos 0 mas 64 anos
2025 62 y 8 meses 36 anos y 3 meses o 64 y 4 meses mas
2026 62y 10 meses 36 anos y 3 meses o 64 y 8 meses mas
2027 y siguientes 63 anos 36 anos y 6 meses 65 afos
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— Ademas de la edad, los trabajadores han de acreditar un periodo de antigtiedad
en la empresa de, al menos, seis anos inmediatamente anteriores a la fecha de
la jubilacion

— Acreditar un periodo de cotizacion de, al menos, 33 afos (25 anos en el supues-
to de personas con discapacidad en grado igual o superior al 33%),

— Y han de reducir su jornada entre un 25% y un 50%, pudiendo llegar incluso
hasta un 75% si el contrato del trabajador relevista es a tiempo completo e inde-
finido y se cumplen el resto de los requisitos.

— En este caso es necesario celebrar un contrato de relevo, que tendrd como mi-
nimo, una duracién igual al tiempo que le falte al trabajador sustituido para
alcanzar la edad de jubilacion que en cada caso resulte aplicable.

— Que exista una correspondencia entre las bases de cotizacién del trabajador
relevista y del jubilado parcial, de modo que la correspondiente al trabajador
relevista no podra ser inferior al 65 % del promedio de las bases de cotizacién
correspondientes a los seis Gltimos meses del periodo de base reguladora de la
jubilacién parcial?®.

5.2. Jubilacién flexible

Se considera jubilacién flexible la derivada de la posibilidad de compatibilizar,
una vez ya causada la pension de jubilacién, la percepcién de la pension de jubila-
cién con un trabajo a tiempo parcial por cuenta ajena. La diferencia con el anterior
supuesto es precisamente que se accede a esta modalidad una vez que el sujeto ya
estaba disfrutando de la pension de jubilacion y ha encontrado con posterioridad un
trabajo a tiempo parcial En este caso se minorara la pension en proporcion inversa a
la reduccion de la jornada de trabajo del pensionista.

Su regulacién se contiene en el Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, y en
estos casos la reduccion de la jornada de trabajo del trabajador tiene que situarse entre
un 25% vy el 50%.

En este caso los titulares de la jubilacién flexible tienen la condicion de pensionista
a efectos de reconocimiento de las prestaciones sanitarias?.

26 En este caso, y a partir de la jubilacion parcial la cotizacion de ese jubilado parcial se realizara
por la base de cotizacién que hubiera correspondido al trabajador a tiempo completo, si bien esta
base de cotizacion a jornada completa se aplicara de forma gradual, comenzando en el 2013 con
una base de cotizacion correspondiente al 50% de dicha jornada, que se incrementara en un 5% por
cada ano transcurrido, por lo que para el aiio 2022 se situara en el 95%.

%7 Son incompatibles con la jubilacion flexible: 1. cualquier jornada de trabajo que se sitte fuera
de los limites indicados, 2.los trabajos fijos-discontinuos, 3.los puestos de trabajos en el sector pabli-
co, 4. el trabajo como consejero o administrador de sociedades de capital o asimilados a trabajadores
por cuenta ajena
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Las cotizaciones efectuadas por el trabajo realizado durante este periodo surtiran
efectos para la mejora de la pension, una vez producido el cese definitivo en el tra-
bajo.

5.3. Jubilacién activa o envejecimiento activo

La jubilacién activa permite compatibilizar el trabajo por cuenta propia o por
cuenta ajena con el 50% del importe de la pension, o incluso con el 100% cuando
ademas se acredite tener contratado, al menos a un trabajador por cuenta ajena.

Su regulacion se encuentra en al articulo 214 TRLGSS vy sera necesario acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

— Que el acceso a la pensién debera haber tenido lugar al menos un aito después
de haber cumplido la edad que en cada caso resulte de aplicacion, segin lo es-
tablecido en el articulo 205.1.a) y en las disposiciones transitorias del TRLGSS,
sin que, a tales efectos, sean admisibles jubilaciones acogidas a bonificaciones
o anticipaciones de la edad de jubilacién que pudieran ser de aplicacién al
interesado?

— Que el porcentaje aplicable a la respectiva base reguladora a efectos de determi-
nar la cuantia de la pension causada ha de alcanzar el 100%, de tal manera que,
si el sujeto no le correspondiera el 100% de la base reguladora como porcentaje
a aplicar en atencion a los ainos cotizados, no tendria derecho a poder acceder
a esta modalidad de jubilacion activa.

El trabajo compatible podra realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial.

El pensionista mientras se encuentre percibiendo la jubilacion activa no tendra de-
recho a los complementos a minimos para pensiones inferiores a la minima durante el
tiempo en el que compatibilice la pension con el trabajo. En todo caso, el beneficiario
tendra la consideracion de pensionista a todos los efectos.

Finalizada la relacién laboral por cuenta ajena, se restablecera el percibo integro
de la pensién de jubilacion?®.

% la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, anadio el requisito para acceder a esta modalidad de
tener un afo mas cotizado después de cumplir la edad de jubilacién que resulte en cada caso, y
elimino algunos requisitos adicionales que se establecian anteriormente, entre ellos el deber del em-
presario de mantenimiento de los niveles de empleo en la empresa mientras dure esta situacion, y el
no haber adoptado decisiones extintivas improcedentes en los seis meses anteriores.

29 Durante el periodo de la jubilacion activa se cotizard Gnicamente por Incapacidad temporal y
por contingencias profesionales y por una cotizacién especial de solidaridad del 9%, no computable
para prestaciones, que en el Régimen General se distribuye entre empresario y trabajador (correspon-
diendo al empresario el 7% vy al trabajador el 2%).
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6. COMPATIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DE LA PENSION DE JUBILACION

El disfrute de la pension de jubilacion total es incompatible con todo trabajo del
pensionista por cuenta propia o ajena que dé lugar a su inclusién en cualquiera de
los regimenes de la Seguridad Social, con trabajos para cualquiera de las Administra-
ciones publicas, asi como con la actividad desarrollada por cuenta propia por los pro-
fesionales colegiados, si aquella determina su inclusion en un régimen del sistema.
Se exceptta lo que hemos indicado anteriormente respecto de la jubilacion activa,
jubilacién parcial y jubilacion flexible.

En caso de reincorporacién a la vida laboral a jornada completa la prestacion se
procederd a la suspensién del abono de la pension y las nuevas cotizaciones que se
realicen serviran para mejorar la pension, aumentando el porcentaje a aplicar a la
base reguladora en funcion de los afios de cotizacién vy, en su caso, reduciran los co-
eficientes reductores de los supuestos de acceso anticipado a la pension de jubilacién.

En todo caso, el percibo de la pensién de jubilacion sera compatible con:

e |a realizacién de trabajos por cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no
superen el salario minimo interprofesional en computo anual. Si realizan estas
actividades econdmicas no estaran obligados a cotizar por las prestaciones de
la Seguridad Social. Estas actividades no generaran nuevos derechos sobre pres-
taciones.

e Compatibilidad entre la pension de jubilacién y el desarrollo de una actividad
por cuenta propia por los profesionales colegiados en alta en una Mutualidad
alternativa y exentos de causar alta en el RETA.

e El articulo 93.2 de la Orden de 24 de septiembre de 1970 permite la compatibi-
lidad de la pension de jubilacion con la mera titularidad de un negocio, cuando
su funcién se limite a actividades meramente de direccion, consultivas o de
asesoramiento.

El RD 302/2019, de 26 de abril, permite la compatibilidad a los beneficiarios de
una pension contributiva de jubilacién de la Seguridad Social que, con posterioridad a
la fecha de reconocimiento de dicha pension, desempenen una actividad de creacion
artistica por la que se perciban ingresos derivados de derechos de propiedad intelec-
tual, incluidos los generados por su transmision a terceros, con independencia de que
por la misma actividad perciban otras remuneraciones conexas. No podra acogerse
a esta modalidad de compatibilidad el beneficiario de una pension contributiva de
jubilacion de la Seguridad Social que, ademas de desarrollar la actividad indicada

30 En caso de que el trabajador ejerciera alguna actividad que no fuera compatible el empresario
estara obligado a darle de alta e ingresar las cotizaciones correspondientes quedando en suspenso el
derecho a la pensién de jubilacién. Las nuevas cotizaciones serviran para incrementar el porcentaje
de la pensién de jubilacion por edad, para disminuir o eliminar los coeficientes reductores, pero en
ningln caso serviran para modificar la base reguladora
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anteriormente, realice cualquier otro trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia que
dé lugar a su inclusion en el campo de aplicacion del Régimen General o de alguno
de los regimenes especiales de la Seguridad Social.

7. LA REVALORIZACION DE LAS PENSIONES

Otra de las novedades establecida por la Ley 21/2021, de 28 de diciembre es el
establecimiento de un nuevo sistema de revalorizacion anual de las pensiones, de tal
manera que se prevé que las pensiones de Seguridad Social, en su modalidad contri-
butiva, incluido el importe de la pension minima, se han de revalorizar al comienzo
de cada ano en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacion in-
teranual expresadas en tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce
meses previos a diciembre del afo anterior. En todo caso, si el valor medio al que se
refiere el apartado anterior fuera negativo, el importe de las pensiones no variara al
comienzo del afo.

Precisamente el primer afio que va a resultar de implantacién este nuevo sistema,
es el ano que mas altos indices esta reflejando el IPC, con indices desconocidos en
los ultimos treinta o cuarenta aios, lo que sin duda supondra un nuevo desafio para la
sostenibilidad del sistema, maxima cuando, como parece, esta situacion inflacionaria
no parece que vaya a terminarse en el corto plazo®'.

31 GARCIA DIAZ, M.A., Nota sobre el posible impacto presupuestario de la actualizaciéon de
las pensiones con el IPC en 2023, Apuntes 2022/09/Abril 2022, FEDEA, senala que el gasto pu-
blico en pensiones a final de 2022 puede superar los 174.000 millones de euros, como suma de
las pensiones contributivas y no contributivas de la Seguridad Social (153.800 y 2.600 millones de
euros respectivamente) y las de Clases Pasivas (en torno a 18.000 millones de euros). Esta cantidad
significa destinar a pensiones el 13,6% del PIB, 1,3 puntos mas que antes de iniciar la pandemia.
Las perspectivas para 2023 no son actualmente muy favorables (...) El fuerte aumento de precios es
un elemento determinante en las cuentas de la Seguridad Social porque, como ya se ha comentado,
en la dltima reforma se establece una actualizacion anual de las pensiones de acuerdo con la tasa
media anual del IPC medido noviembre sobre noviembre. Por otro lado, un crecimiento de las bases
de cotizacion de los trabajadores ajustado a una evolucién tan alta de los precios generaria una es-
piral inflacionista (efectos de segunda ronda) que afectarian a medio plazo a la competitividad de la
economia espanola y, por ende, al empleo. De manera que para evitar efectos negativos en el futuro
proximo seria deseable que la evolucién de los salarios y los margenes empresariales se acotaran a
otros parametros distintos a la evolucion del IPC. Y para el afio 2023 tomando prudencialmente una
tasas de inflacion del 6% en 2022 y que se cumpla la previsién de ingresos por cuotas que se incluye
en los Presupuestos generales, senala que Un comportamiento con estas caracteristicas que, en resu-
men, implica una desequilibrada evolucion en la que el gasto en pensiones se incrementa mas que
los ingresos por cuotas (8,4% vs 5%) aumentaria el déficit del componente contributivo de la Segu-
ridad Social al 1,2% del PIB en 2023 (-15.200 millones de euros). El saldo negativo se incrementaria
aun mas, hasta el 2,6% del PIB (33.600 millones de euros), si se excluyen los que, sin demasiada
justificacion, se suelen denominar gastos impropios. La posicion del gasto publico total en pensiones
serfa todavia mas comprometida al superar los 188.500 millones de euros en 2023 (14 % del PIB)4,
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8. LA PENSION DE JUBILACION EN NUMEROS

El ndmero total de pensiones contributivas de todo tipo en vigor a 1 de febrero
de 2022 era de 9.912.271, cifra que ha experimentado un incremento de en torno al
1,1% respecto el ano anterior En este apartado se indican no sélo las pensiones de
jubilacién, sino también las de incapacidad permanente, viudedad, orfandad y en
favor de familiares®.

En cuanto a las pensiones de jubilacion, estas representan mas del 62% del total,
en concreto son 6.228.161, con una pensién media de 1.248,36 euros*.

La evolucion de jubilados en los tltimos 10 anos se ha incrementado en aproxima-
damente un millon mas desde el 2012 hasta el 2022.Durante ese mismo periodo la
pensién contributiva de jubilacién ha pasado desde los 936,43 euros de media a los
ya reflejados actuales 1.248,36 euros.

A estas cifras hay que anadir las pensiones no contributivas que, segtin datos de
diciembre de 2021, eran unos 263.328 pensionistas de jubilacién mas unos 182.791
pensionistas de Invalidez, un total de 446.119 pensiones. El importe de estas pensio-
nes para el ano 2022 sera de 491,63 euros/mes.

El gasto en pensiones contributivas, segtin han reflejado diversos medios de comu-
nicacion, se mantiene por encima del 12% del PIB**.

La tasa de sustitucién o de reemplazo, es decir el porcentaje de la pension que se
percibe en relacion con el Gltimo salario percibido, se encuentra en torno al 72%%,
mientras que la media europea esta en torno al 52%, y la media en la OCDE se sitta
en torno al 48%.

El presupuesto de la Seguridad Social en el ano 2022 asciende a 181.065.358,38
euros, del cual se destinan al conjunto de las prestaciones econdmicas el importe de
173.024.567,71, en concreto en la partida de pensiones contributivas, asciende a
149.970.920 euros, el importe de estas ultimas representa un incremento del 4,84%
sobre el presupuesto del ano anterior (en concreto 6.924.805 euros mas).

es decir, habria aumentado en 1,7 puntos del PIB sobre el nivel existente en 2019, momento en el
cual estaba situado en la media de los paises de la Zona Euro. Una inflacién superior al 6% utilizada
como hipoétesis en esta nota, empeoraria la situacion, dado que cada punto adicional de IPC aumenta
el gasto total en torno a 1.700 millones de euros (0,12 puntos del PIB.

32 Datos estadisticos obtenidos del PORTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, disponibles en https:/
www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST23

3 A estos hay que anadir 723.727 pensionistas del Incapacidad Permanente con una pension
media de 1.054,64, de viudedad 1.737.276 pensiones con un importe medio de 825,47 de orfandad
258.000 con una pensién media de 448,77 y en favor de familiares 31.666 con una pension media
de 657,66 euros.

3 REVISTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, disponible en https://revista.seg-social.es/-/el-gasto-
enpensiones-contributivas-se-mantiene-en-el-12-del-pib-en-diciembre

35 LEON, M., ;Cuénto dinero pierden los trabajadores con la pensién al acceder a la jubila-
cion?, Periddico La Informacion, disponible en https://www.lainformacion.com/economia-negocios-
y-finanzas/trabajopension-jubilacion-dinero-pierde-seguridad-social/6571291/
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Un articulo del Blog de Economia y Finanzas de Bankinter’® de septiembre del
2021 ya cifraba el gasto mensual en pensiones en mas de 10.200 millones de euros
mensuales, de los que la pensién de jubilacién suponia en torno a los dos tercios, y
en el mismo ya se indica que representaba la mayor partida presupuestaria de los Pre-
supuestos Generales del Estado, en torno al 40% del total del gasto del presupuesto
consolidado.

Otro articulo, en este caso de El Economista.es, pone de relieve el mayor reto que
tendra que afrontar nuestro sistema y es que senala que la media de cotizantes en
atencién al nimero de pensionistas se sitlia en torno a dos empleados por pensionista,
tasa que seguramente empeorara con la jubilacion de los babyboomers®’.

9. LA PENSION DE JUBILACION EN EL AMBITO COMPARADO EUROPEO

En el ambito europeo son distintos los sistemas que regulan la pension de jubila-
cion, siendo comun a la gran mayoria de los Estados la circunstancia de que en los ul-
timos anos se hayan visto inmersos en procesos de reformas que, o bien han supuesto
un cambio de modelo, o bien una elevacion de la edad de jubilacion en aras de tratar
de paliar el problema de la sostenibilidad del sistema.

Por ello, realizaré aqui una descripcion breve de la forma de organizacion y me-
didas adoptadas por algunos paises de manera que sirva de comparacién con nuestro
sistema.

Asi, ademas de una muy breve referencia a Portugal que tiene un sistema de re-
parto parecido al espafol con elevacién progresiva de la edad de jubilacién hasta
los 67 aios, pero también con algunas diferencias tales como la aplicacién del factor
de sostenibilidad- que en Espana ha sido derogado- que se establece en atencion a
la esperanza de vida, y por otro lado, se introdujo también en el sistema portugués
para el calculo de la pensién la consideracion a toda la vida laboral del trabajador.
En cuanto a importes senalar que el nivel medio de las pensiones portuguesas es mas
reducido que la media europea.

Procederé también a analizar los sistemas de Alemania, Suecia, Italia, Francia,
Reino Unido, Dinamarca, y Holanda.

36 BANKINTER BLOQ DE ECONOMIA Y FINANZAS, ;Cuanto gasta Espaia en pensiones? Des-
cubrelo en estos graficos, disponible en https://www.bankinter.com/blog/finanzas-personales/gasto-
pensionesespana

37 EL ECONOMISTA, Espana tiene de media dos empleados por pensionista, tasas que empeo-
raran los babyboomers, 20/08/2021 disponible en https://www.eleconomista.es/economia/noti-
cias/11364192/08/21/Espana-tiene-de-media-dos-empleadospor-pensionista-tasa-que-caera-en-las-
proximas-decadas.html

38 Véase al respecto ROSADO CEBRIAN, B., PIRES DA SILVA C., SANTOS, T, DOMINGUEZ
FABIAN, Analisis comparativo de las reformas de las pensiones en Espafia y Portugal, Revista de
Estudios Econémicos y Empresariales n°® 29, 2017, pags. 43 y sig.
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ALEMANIA®

A diferencia del sistema espanol, en Alemania existe un sistema mixto, donde la
pension publica se complementa ademas con un sistema de prevision empresarial vy,
por un tercer nivel, privado a titulo individual, que, sin duda, supone una gran des-
cargar de presion al sistema publico de pensiones. En todo caso el sistema publico
aleman representa una tasa de reposicion de un 37,5% sobre el Gltimo salario, que
alcanza el 50% sumando las tres fuentes de pensiones, por ello se permite compatibi-
lizar la pension con determinados trabajos.

El sistema publico de reparto es obligatorio para todos los trabajadores. Se finan-
cia a través de cotizaciones del empleador y del trabajador. Por otro lado, el tipo de
cotizacioén a los seguros de pensiones se va incrementando de forma sucesiva encon-
trandose en torno a un 19% que llegara al 20% en 2025, y también se financia con
aportaciones de trabajador y empresario.

En cuanto a los requisitos de edad para el acceso a la pensién publica se estan
elevando progresivamente por etapas desde el aino 2012 en atencion a la fecha de
nacimiento de los ciudadanos, de tal manera que quedara fijada en 67 afos a partir
del ano 2029. No obstante, existe la opcién de jubilarse a los 65 anos sin penalizacién
siempre y cuando se acredite tener cotizados al menos 45 anos.

Para causar derecho a la pension se requiere que se acredite un periodo minimo
de cotizacién de al menos 5 aiios, y de esos 5 afios, al menos 12 meses han de corres-
ponder a la Seguridad Social Alemana. El importe de la pension se calcula en base a
un sistema de puntos en atencion a los afios cotizados.

SUECIA*

El sistema sueco fue reformado en el afio 2003, y actualmente se articula en tres
niveles, uno no contributivo y dos contributivos:

e Garantipension: Es el nivel no contributivo, destinado a trabajadores mayores
de 65 ainos que no han cotizado lo suficiente o que acceden a una pension cuya
cuantia es inferior a un determinado limite. Se financia via impuestos.

39 BBVA MI JUBILACION, El sistema Publico de Pensiones en Alemania, disponible en https://
www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/el-sistema-publico-de-pensiones-en-alemania.html 'y también
BBVA MI JUBILACION Las pensiones del Sistema de Empleo en Alemania disponible en https:/
www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/las-pensiones-del-sistema-de-empleo-en-alemania.html

4 BBVA MI JUBILACION la Jubilacién en Suecia: asi funciona uno de los sistemas de pensio-
nes de referencia, disponible en https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/la-jubilacion-en-suecia-
asi-funcionauno-de-los-sistemas-de-pensiones-de-referencia.html, también BERNAL IRATXE ;Cémo
funciona el sistema sueco de pensiones que los empresarios quieren implantar en Espana?, periédico
EL CORREQO, 30 de abril de 2021
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¢ Inkonstpension: basado en un sistema de cuentas nocionales que se financia me-
diante contribuciones que realizan tanto los empresarios como los trabajadores
a planes de pensiones de empleo, resultando que mas del 90% de los trabaja-
dores cuentan con esta cobertura. El tipo de cotizacién total es de un 18,5%,
y de ese porcentaje, el 16 % se destina a la cuenta nocional y el 2,5% restante
se aporta a un plan de pensiones individual. El dinero de la cuenta nocional el
Estado lo deposita en uno de los cuatro fondos de reserva que posee el sistema
sueco.

e Premiepension: se trata de un sistema de capitalizacion privado al que se aporta
ese 2,5 % al que me referia anteriormente. Existen en Suecia 5 tipos de fondos
al respecto.

Una de las principales particularidades de este sistema consiste en que los ciuda-
danos pueden jubilarse a partir de los 61 anos (préximamente a los 64 anos) cuando
tengan por conveniente*', y por ello se establecié un sistema de informacion sobre
sus futuros derechos a través del denominado “sobre naranja” en el que se les informa
anualmente sobre el valor actualizado de los derechos acumulados en los dos siste-
mas contributivos (Inkonstpension y Premiepension)?2.

En cuanto al célculo de la pensién se realiza dividiendo el total acumulado en esa
cuenta nocional por un divisor de anualidad, este divisor tiene dos componentes. Por
un lado, estan los anos que le quedan a ese trabajador concreto para alcanzar la espe-
ranza de vida media del pais en ese momento, y por otra el divisor también refleja un
determinado porcentaje de tipo de interés anticipado que funciona también como me-
canismo de ajuste®. A este importe se debe afadir el porcentaje de la capitalizacion
privada (el 2,5 %) mas los intereses generados, de tal manera que puede rescatarse
total o parcialmente, o mediante una renta mensual, o en su caso, mantenerlo para
seguir generando beneficios.

41 Véase BOADO PENAS, M de C, Reformas del sistema de pensiones: la experiencia sueca, Do-
cumento de trabajo 2021/03, Enero 2021, FEDEA. https://documentos.fedea.net/pubs/fpp/2021/02/
FPP202102.pdf

42 En Espana existe un sistema similar, sin contener una informacién tan precisa, de tal manera
que los interesados pueden acceder a la web “Tu Seguridad Social” para obtener informacién esti-
mada al respecto.

4 En Suecia, las pensiones se calculan segun el saldo acumulado en una cuenta virtual individual
formado por el total de cotizaciones y por los rendimientos generados hasta la fecha de jubilacion,
esto significa que recibes una prestaciéon en funcién de lo que aportas y los intereses generados por
los activos de tu cuenta personal y asi, cada persona se puede jubilar a la edad que desee. El tipo de
interés a aplicar a esa cuenta virtual se calcula a través de un indice salarial, que trata de reflejar la
evolucion de los salarios y que, a su vez, depende de la evolucién de los salarios per capita y de la
inflacion.
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ITALIA*

Italia realizo en el 2012 la reforma Fornero transformando el anterior sistema pu-
blico de pensiones de reparto de prestacion definida hacia un sistema de reparto de
cuentas nocionales de aportacién definida, estableciendo ademas un sistema obliga-
torio de capitalizacion similar a la “mochila austriaca”, el TFR (Trattamento di Fine
Rapporto), de tal manera que las empresas estan obligadas también a realizar unas
contribuciones, a favor de cada uno de sus empleados, de un 6,91% del salario, que
se ingresan en alguna de las organizaciones de Seguridad Social habilitadas para ello.
Con estas contribuciones y la revalorizacién que se les asigna se genera un fondo, con
el que se pagaria una indemnizacion en caso de finalizacion de la relacion laboral
cualquiera que sea su causa (voluntaria o involuntaria), de esta manera el trabajador
podria optar por recibir la indemnizacién o, en su caso, que se destine como ahorro
para su jubilacién. Alternativamente, esas aportaciones pueden también realizarse a
Planes de Pensiones del sistema de Empleo y capitalizarse para la jubilacién.

Para acceder a la jubilaciéon ordinaria se ha de cotizar al menos durante 20 afios,
y desde 2019, la edad legal minima de jubilacién seran los 67 anos, si bien la edad
ordinaria de jubilacién para los jévenes que se incorporen actualmente al mercado
laboral por primera vez serd de 71 ainos. No obstante, aquellos que coticen al menos
20 afios podran jubilarse a los 68 afos, recibiendo una pensién menor. Por otro lado,
Italia establecié determinados mecanismos que suponian la anticipacién de la edad
de jubilacion ordinaria para aquellos supuestos en los que se tuvieran al menos 38
anos cotizados mediante la articulacion de la denominada “Cuota 100”, y luego la
“Cuota 1027446

La Pension de jubilacion se calcula en funcion de una serie de factores, que van
desde las cotizaciones realizadas, hasta otros como como son la edad de jubilacién

# BBVA MI JUBILACION, Tribuna de Fernando Martinez Cue: Las pensiones de jubilacién
en ltalia, el sistema de cuentas nocionales, disponible en https://www.jubilaciondefuturo.es/es/
blog/tribuna-defernando-martinez-cue-las-pensiones-de-jubilacion-en-italia-el-sistema-de-cuentas-
nocionales.html y también GESTIONISTA ITALIA Cuando tengo derecho a una pension en Italia?,
disponible en  https://www.gestionistaitalia.com/noticias/cuando-tengo-derecho-a-una-pension-
enitalia/#: ~ :text=Tienen%20derecho%?20a%20la%20pensi%C3%B3n,se%20cumple%20la%20
edad%20m %C3%ADnima.

4 La llamada “Cuota 100" permitié la jubilacién a partir de los 62 anos siempre que se acredita-
ran con 38 aios cotizados, y estuvo en vigor desde abril de 2019 hasta diciembre de 2021. Ademés,
la “Cuota 100” permitia compatibilizar trabajo y pensién durante el periodo previo a la edad legal
minima de jubilacién (67 anos), pero sujeto a un limite maximo de ingresos derivados del trabajo (un
de maximo 5.000 euros anuales), lo que limita los incentivos para seguir trabajando. Al finalizar ese
periodo entr6 en vigencia la Cuota 102 que elevé la edad de jubilacion a los 64 aiios siempre que se
acreditaran 38 anos de cotizacion.

4 YMAS.COM. Cudl es la pensién maxima y minima en Francia, disponible en https://
www.65ymas.com/economia/pensiones/cual-es-pension-maxima-minima-en-  francia_15945_102.
html
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elegida por el trabajador (a partir de una edad minima) y la esperanza de vida de su
generacion en el momento de su jubilacion.

Las pensiones son abonadas por el Instituto Nazionale per la Previdenza Sociale
(INPS) en 13 pagas, doce ordinarias y una extraordinaria en diciembre.

FRANCIA®®

Francia estd inmersa en el proceso de instauracion de un nuevo sistema universal
de jubilaciones que acabard con los 42 regimenes especiales que subsistian en el
pais. La edad minima para jubilarse es de 62 anos, si bien para cobrar la jubilacion
plena se han de tener cotizados 42 aios, elevandose a 43 afios para los nacidos a
partir del afno 1973.En la financiacién del sistema, ademas de las cotizaciones socia-
les, existe un impuesto del 10% en las néominas de los trabajadores para garantizar
la sostenibilidad del sistema, en el caso de los pensionistas también deben de pagar
dicho tributo en un importe del 6%.El pais se encuentra actualmente envuelto en la
polémica para elevar la edad de jubilacion, fijandola primero en los 64 anos a partir
del 2025, y actualmente como se ha oido en la reciente campana electoral incluso se
habla de elevarla a los 65 afios, mediante el establecimiento de un sistema por puntos
en atencion a los periodos cotizados durante toda la vida laboral y a la edad en que
cada persona se jubile.

REINO UNIDO¥

Reino Unido establecié un nuevo sistema® para los que se jubilaran a partir de
2016, denominado “Nueva Pensién del Estado”, que es una pension de un tGnico nivel
basada exclusivamente en el niimero de anos cotizados, y no en el nivel de ingresos
ni de cotizaciones efectuadas. Ademas, estas pensiones puiblicas son complementadas
con un vasto sistema privado de pensiones. Existiendo también una pensién no con-
tributiva ligada a los ingresos, conocida como “pension credit”, que actia como una
red de seguridad minima.

La edad actual a la que se puede acceder a la pension publica es la misma para mu-
jeres y hombres de 66 aios (a diferencia de lo que ocurria con anterioridad a octubre

4 BBVA MI JUBILACION. Otros modelos de jubilacion: Reino Unido, un sistema con menos
peso del Estado disponible en https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/otros-modelos-de-jubila-
cion-reino-unidoun-sistema-con-menos-peso-del-estado.html

4 En la anterior regulacién se recogian cuatro tipos de pensiones: la pension de Categoria A, que
se obtenia de acuerdo con las propias cotizaciones a la Seguridad Social; la pension de Categoria
B, que se reconoce a los conyuges o parejas de los que han contribuido al sistema; las pensiones de
Categoria C y D, ambas de caracter no contributivo.
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de 2020), y esta se ird incrementando hasta los 67 aifios entre los anos 2026 y 2027, y
un Gltimo tramo de elevacion hasta los 68 afios en los afos siguientes.

Para recibir el importe completo de la “Nueva pension del Estado” serd necesario
tener al menos cotizados 35 afos, si bien aquellos que no lleguen a acreditar este
periodo, recibiran la pensién en su cuantia proporcional, siempre que acrediten tener
cotizados al menos 10 afios.

Por otro lado, desde octubre de 2012 el gobierno comenzé un plan de afiliacién
automadtica a planes de pensiones de empresa (automatic enrolment) para todos aque-
[los trabajadores que tuvieran mas de 22 anos.

Otra particularidad de este sistema es que no se prevé en el sistema publico la jubi-
lacion anticipada, de tal manera que no se recibira pension estatal a una edad anterior
a la establecida como legal para el acceso a la jubilacién.

DINAMARCA®

El sistema de pensiones danés se divide en tres partes: 1. un sistema publico de
reparto obligatorio universal y basado en la residencia, 2. un sistema complementa-
rio de caracter obligatorio de nivel contributivo, de gestién privada y cuya pension
se determina en atencion al tiempo por el que se ha contribuido y el tercer pilar de
caracter voluntario y también de gestion privada, mediante la aportaciéon a planes de
pensiones. En cuanto a la edad de jubilacién actualmente en 65 afios se incrementara
de forma gradual hasta los 67 ainos en el periodo 2024-2027, resultando ademas que a
partir del 2025 la edad de jubilacion estara indexada conforme a la esperanza de vida.
Para obtener el importe completo de pension serd preciso un periodo de residencia
en Dinamarca de 40 anos.

FINLANDIA>®

El sistema de pensiones incluye la pensién nacional y la pension laboral. En el caso
de la nacional, se trata de un importe destinado a garantizar unos ingresos minimos a
los jubilados que no disponen de otra pension o que reciben una cuantia muy baja.
De hecho, en el caso de las personas que reciben una pension de empleo, el importe
de la pensién nacional se reduce proporcionalmente a medida que aumenta la cuantia

4 QUEELAHORROTEACOMPANE.ES Dinamarca un modelo de jubilacién sostenible y con-
fiable disponible en https://www.queelahorroteacompane.es/dinamarca-un-modelo-de-jubilacion-
sostenible-yconfiable/

%0 QUEELAHORROTEACOMPANE.ES Finlandia la importancia del segundo pilar del sistema
de pensiones, disponible en https://www.queelahorroteacompane.es/finlandia-y-la-importancia-del-
segundopilar-en-el-sistema-de-pensiones/
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de la pension laboral e incluso no se percibe nada, en el caso de que esta ultima sea
superior al Iimite maximo establecido. Esta pension de empleo se nutre de las coti-
zaciones realizadas a planes de pensiones que estan gestionados por aseguradoras o
gestoras privadas.

En lo que respecta a la edad de jubilacion en los ultimos afios se introdujo un
aumento gradual de la edad de jubilacién de 63 a 65 afos, para garantizar la sos-
tenibilidad del sistema con una poblacion muy envejecida. Asimismo, se introdujo
en la férmula de célculo de las pensiones el computo en atencién a las cotizaciones
realizadas a lo largo de toda la vida laboral.

HOLANDA?®'

El sistema de pensiones holandés consta de tres cimientos: uno publico, un sistema
ocupacional privado cuasi obligatorio y un sistema de pensiones privadas voluntarias.

El primer pilar del sistema holandés es una pension publica basica cuya cuantia
es igual al Salario Minimo Interprofesional. Este sistema publico se financia a través
del “Algemene Ouerdoms Wet (AOW) Savings Fund” mediante los impuestos del
contribuyente que ha sido disenado para hacer frente al reto demografico. La edad de
acceso a la pension se va elevando progresivamente y a partir del 2026 quedaré fijada
en 67 anos. Ademas, mas del 90% de los trabajadores estan cubiertos por un segundo
pilar de caracter obligatorio segtin la mayoria de los convenios colectivos a través de
planes de pensiones, esta supone la parte principal de la pensién total que perciben
los trabajadores holandeses. También existe un tercer pilar que suele formalizarse
mediante la contratacion de sistemas de ahorro individual.

10. CONCLUSIONES

Disponemos de un sistema de Seguridad Social que atiende a un amplio abanico
de situaciones de necesidad, siendo precisamente la jubilacion la que mas pensionis-
tas aporta, con unos importes medios de la misma y de una tasa de sustitucién o de
reemplazo aceptables. Sin embargo, el mayor reto que se presenta de cara al futuro
anos serd precisamente su mantenimiento y la sostenibilidad financiera del sistema.
En los préximos aios se producird la jubilacion de la generacién del baby boom, con
lo que la piramide que sostiene el actual sistema de reparto empezara a ensancharse
en su parte mas alta a la misma vez que adelgazara por su base.

51 BBVA MI JUBILACION El sistema de pensiones en Holanda: el mejor sistema del mundo, dis-
ponible en https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/el-sistema-de-pensiones-de-holanda-el-mejor-
sistema-delmundo.html
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Las bajisimas tasas de natalidad, el incremento de la esperanza de vida, las cada
vez mas cortas carreras de cotizaciones de nuestros jovenes, los bajos importes de es-
tas, las continuas y sucesivas situaciones de incertidumbre econémica son, sin duda,
elementos determinantes para la viabilidad del sistema.

En nuestro pais se han tomado diversas medidas para tratar de reducir el impacto,
desde la constitucion de una Fondo de Reserva en 2009, la elevacion progresiva de la
edad de jubilacién en 2011, la reciente modificacién de desincentivacién de la jubi-
laciéon anticipada, o la creacion del Mecanismo de Equidad Intergeneracional que se
iniciara en el 2023 y supondra una cotizacion adicional al sistema.

El ambito europeo tampoco resulta ajeno a estos problemas, por ello varios paises
se encuentran también inmersos en procesos de elevacién de la edad de jubilacién,
o incluso otros han culminado procesos de transformacion hacia sistemas mixtos con
los que pretenden descargar el gasto publico hacia sistemas de capitalizacion, o me-
diante el establecimiento de cuentas nocionales, manteniéndose en todos ellos, al me-
nos una parte, de la pension como publica. Quien sabe si mas adelante posiblemente
nuestro sistema también evolucione hacia algo similar®.

%2 DEVESA, E., y DOMENECH, R., Las cuentas nocionales individuales..., op. cita., se cuestiona
sobre ;Qué caracteristicas deberia satisfacer una reforma del sistema de pensiones que asegure su
sostenibilidad presupuestaria y maximice su suficiencia? Y sefnala que, en primer lugar, que la refor-
ma garantice el equilibrio actuarial y financiero del sistema. Segundo, que el equilibrio financiero
se garantice mediante un mecanismo automético de ajuste, que evite la discrecionalidad de los
responsables politicos sobre el momento y la intensidad del ajuste. En tercer lugar, frente a ajustes
discrecionales, que sea gradual en el tiempo y anticipado por parte de los trabajadores y futuros
pensionistas, para que puedan adoptar medidas compensatorias con suficiente antelacién. Cuarto,
que sea percibido como justo, lo que requiere que haya una estrecha relacion entre aportaciones y
pensiones, es decir, que muestre una elevada contributividad. Quinto, que sea transparente y pro-
porcione durante toda la carrera laboral informacién sobre las aportaciones y la pensién que puede
alcanzarse en el momento de la jubilaciéon. En sexto y ultimo lugar, que sea flexible en la edad de
jubilacién a partir de una edad minima e incentive la prolongacion de la vida laboral y el retraso de
la jubilacion. Para indicar a renglon seguido que todas estas caracteristicas las satisface un sistema de
cuentas nocionales individuales. (...) Cada cotizante tiene una cuenta individual virtual o nocional,
en la que se anotan las cotizaciones realizadas a lo largo de su carrera laboral. Estas aportaciones
tienen derecho a un rendimiento virtual en funcion de la tasa nocional aplicada en cada periodo.
Normalmente suele utilizarse el crecimiento nominal del PIB de cada ano como tasa nocional, por
lo que el valor presente de todas las aportaciones realizadas tiene en cuenta el aumento de los pre-
cios y el crecimiento real de la economia. Esta tasa nocional en el sistema de cuentas nocionales
individuales es equivalente al tipo de interés en un sistema de capitalizacion. En el momento de la
jubilacién (ej), la pensién inicial en la edad de jubilacion se obtiene al dividir la cuantia del fondo
nocional acumulado por un factor actuarial de conversion, siempre que esté por encima de la pen-
sion minima Si las contribuciones realizadas a lo largo de la carrera laboral dan lugar a una pension
contributiva inferior a la minima, la pension inicial se establece con el valor de la pension minima.
Para asegurar el equilibrio del sistema, el factor actuarial de conversion debe satisfacer dos criterios.
Primero, debe garantizar el equilibrio actuarial y, por lo tanto, tener en cuenta la esperanza de vida
en el momento de la jubilacion (...). Segundo, debe satisfacer el equilibrio financiero y, por lo tanto,
debe tener en cuenta las proyecciones de crecimiento econdmico y demografico que determinan los
futuros ingresos por cotizaciones.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.% 6 (2022)

191



192

La pensién de jubilacién en el sistema de seguridad social espariol. José Ramén Diez Rodriguez

Ademas, nos encontramos en una dificil encrucijada politica, econémica y social,
sin saber lo que nos deparara un futuro que se adivina mucho mas tecnolégico, imper-
sonal, y posiblemente menos humano, en el que algunos vaticinan el final del trabajo
humano para ser sustituidos por maquinas, por lo menos en muchas de nuestras pro-
fesiones, planteandose si deben ser estas Gltimas las que deban cotizar en un futuro.

Desconozco si esto al final serd asi, pero entre tanto, y sin perder de vista el futuro
que nos llega, creo que debemos centrarnos en el presente, retomar los valores tra-
dicionales y fijar los principios que, sin duda, serviran también para sostener nuestro
sistema de pensiones. Por todo ello, y sin perjuicio de que la inmediatez del momento
que se avecina nos obligue seguramente a seguir tomando mas medidas de indole
econdmica y de sostenibilidad del sistema, no debemos olvidar que sera necesario
también cambiar muchos aspectos estructurales en nuestra sociedad si queremos que
todo ello perdure y se mantenga.

De esta manera, considero que necesariamente se han de adoptar politicas que
potencien decididamente la natalidad, el apoyando a las familias, y sobre todo, que
conviertan la creaciéon de empleo, especialmente el juvenil, en el eje principal y trans-
versal de toda actuacion, debiéndose velar ademas por un tratamiento exquisito de
cada euro de gasto publico, todo ello, acompaiado de un fortalecimiento de la educa-
cion como pilar basico para el desarrollo de futuro, recuperando la cultura del esfuer-
zo y de la excelencia, y, por supuesto, un respeto escrupuloso a la ética en la gestién
publica y el establecimiento de una politica de “luces largas” y visién de futuro.

Soy consciente de que gran parte de estos cambios exigen un amplio periodo de
tiempo, una apuesta decidida y permanente, incluso un amplio consenso politico y
social, pero también soy muy consciente de que ya vamos muy tarde, y que, por todo
ello, no deberiamos demorarnos mas. Debemos apostar por lo seguro, por lo que
siempre ha funcionado y hacerlo ya.

Sin todo lo anterior, cualquier aspecto econémico o de reforma del sistema corre
el riesgo de convertirse en un mero parche a corto o medio plazo. Por ello, considero
que sera necesario recuperar los principios y valores que han conformado los pilares
que desde siempre han movido nuestra sociedad, y que nos traido hasta aqui. Me
niego a pensar que esos principios y valores, que son los de siempre, ya no sirven,
sino mas al contrario, creo que parte del problema estd preciosamente en haberlos
abandonado.
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