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Curriculum

¢ CURRICULUM DIRECTORES Y SECRETARIOS

NARCISO MARTINEZ MORAN: Licenciado en Filosofia; Licenciado en Derecho y Licenciado en
Ciencias Poléticas. Ha realizado también estudios de Teologia. Diplomado en Derecho Compa-
rado; Diplomado en “Etudes sur les Organizations Européennes”, Faculté Internationale du Droit
Comparé. Strasbourg y Diplomado en Derechos Humanos. Doctor en Derecho. Desde 1974
profesor de Filosofia del Derecho, Derecho Natural, Teoria del Derecho, Derechos Humanos,
Sociologia del Derecho y Etica y Deontologia Publicas en las Universidades Complutense de
Madrid, Univ. de Orense-Vigo, y Colegios Universitarios de Toledo y San Pablo-CEU. Desde
2990 profesor Titular y Catedratico de la UNED, siendo en la actualidad Catedratico Emérito de
la misma. Es profesor visitante de varias Universidades Ibero-Americanas (Ecuador, Argentina,
México y Colombia), de Universidades Italianas (Roma I, Roma I, Roma llI, Universidad del
Sacro Cuore y Universidad de Bolonia) y de la Universidad de Coimbra (Portugal). Pertenece a
varias asociaciones nacionales e internacionales de Filosofia Juridica, de Pensamiento Politico
y de Bioética, Bioderecho y Derecho Sanitario. Sus publicaciones se centran en cuestiones de
Historia del Pensamiento Juridico y Politico Espaiol; Teoria del Derecho; Historia, Teoria y Pro-
blemas actuales de los Derechos Humanos: Entre ellas podemos citar: “Utopia y realidad de los
Derechos Humanos en el cincuenta aniversario de su Declaracion Universal”; “Biotecnologia,
Derecho y Dignidad humana”; “Mujer y Derechos Humanos”; Cayucos y pateras: La muerte
en el camino”; “Inmigracién y Derechos humanos:sTienen derechos los inmigrates?”; “Persona,
dignidad humana e investigaciones médicas”; “Aportaciones de las Escuelas de Salamanca a la
generalizacién de los Derechos Humanos”; “Mundializacién y universalizacién de los derechos
humanos”; “Los Derechos Humanos de Tercera Generacién”; “Educacién en y para los Derechos
Humanos: Un reto para el siglo XXI”;  Ha impartido numerosas conferencias, participado y
dirigido numerosos cursos y seminarios, asi como cursos de doctorado y ha dirigido varias tesis
doctorales sobre cuestiones actuales de Derechos Humanos, sobre Deontologia Profesional y
sobre Bioética y Bioderecho. Pertenece al comité Cientifico y/o editorial de varias revistas de
ambito nacional e internacional.

ANTONIO MEDINA RIVILLA: Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacién (1979). Se ha desem-
penado como Inspector de Educacion (1977-1981) y profesor en la Universidad Complutense
de Madrid (1974-1987) de la que fue Vicedecano. Desde 1987 es Catedratico de Universidad
en la UNED, en el Area de Didactica y Organizacion Escolar, siendo en la actualidad Catedra-
tico Emérito de la misma. Ha sido Director del Departamento de Didactica, Organizacion Esco-
lar y Didacticas Especiales (1987-2014), asi como IP del Grupo de Investigacién Consolidado
(Ref.125-UNED) desde el que ha desarrollado mas de veinte proyectos de i+ D, tanto nacionales
como internacionales. Ha publicado en diversos formatos, articulos y libros, un amplio elenco de
trabajos en torno a la formacion del profesorado, interculturalidad, innovacién de la docencia,
métodos de ensefanza asi como competencias docentes y discentes con un gran impacto en la
discusion cientifica nacional e internacional (CIOIE, ECER, ISAAT, RIAICES, etc.). Ha dirigido
mas de 120 tesis doctorales y numerosos trabajos de investigacion en el contexto espanol e in-
ternacional. En 2012 se le concedido el quinto sexenio de investigacién, lo que expresa un alto
reconocimiento a su trayectoria como investigador. Ha sido profesor invitado en una veintena de
universidades, siendo nombrado Profesor Honoris Causa en el ano 2011 por el Instituto Univer-
sitario Italiano de Rosario (Argentina) y en el aflo 2015 por la Universidad de Santander (México).

MARIA EUGENIA GAYO SANTA CECILIA: Tras cursar sus estudios de Derecho en la Universidad
Complutense de Madrid, y diplomarse con el Nimero Uno de la Promocién 1985-86 en la
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Escuela de Practica Juridica de dicha Universidad, desde 1991 es Profesora Titular E.U. en el De-
partamento de Filosofia Juridica de la Facultad de Derecho de la UNED. Es miembro del Grupo
de Innovacion Docente en Teoria del Derecho y Derechos Humanos (GIDTDYDH) correspon-
diente al Departamento de Filosofia Juridica de la UNED y ha participado en varios proyectos
de investigacién de esa Universidad en el marco de las diferentes convocatorias de Redes de
Investigacion e Innovacion Docente para el Desarrollo de Proyectos Piloto para la adaptacién
de la Docencia al Espacio Europeo. Sus publicaciones se centran en el analisis de cuestiones
relativas a la Teoria del Derecho, Sociologia Juridica, Derechos Humanos y Derecho Informético
y ha participado activamente impartiendo conferencias y presentando ponencias en diferentes
Jornadas, Seminarios y Congresos Internacionales, Iberoamericanos y Nacionales en materia de
Globalizacion y Derechos Humanos; Derecho e Informatica Juridica; Derecho, Politica y Cine,
etc. Junto a sus tareas metodologicas y docentes ha realizado tareas de gestion universitaria tan-
to en 6rganos unipersonales (Vicesecretaria General de la UNED, Directora de Departamento,
etc.) como colegiados y ha sido miembro del Consejo de Redaccion de diferentes publicaciones
cientificas y universitarias.

RAUL GONZALEZ FERNANDEZ: Diplomado en Magisterio y Licenciado en Psicopedagogia (Uni-

versidad de Vigo). Doctor en Ciencias de la Educacion por la UNED (2011). Ha sido funcionario
de carrera del Cuerpo de Maestros —Educacién Infantil- en la Comunidad de Madrid (2003-2018)
y Profesor Asociado en el Departamento de Didactica, Organizacién Escolar y Didacticas Espe-
ciales de la Facultad de Educacién —UNED- (2011-2018). En la actualidad es Profesor Ayudante
Doctor y secretario de dicho Departamento. Miembro del Grupo de Investigacién Consolidado
(Ref.125-UNED) y del Grupo de Innovacién Docente de Practicas Profesionales de la UNED. Tie-
ne diversas publicaciones en editoriales y revistas, tanto nacionales como internacionales, sobre
el tratamiento educativo de la diversidad, desarrollo de la identidad profesional de los Educado-
res Sociales, la formacién del profesorado de Educacion Infantil y Secundaria, liderazgo y calidad
de la educacion. Es secretario de la Asociacion Europea Liderazgo y Calidad de la Educacion.

¢ CURRICULUM CONSEJO EDITORIAL

ANA ANGUERA DE SOJO: Licenciada en Derecho y Empresariales por la Universidad Pontificia de

Comillas (Especialidad E-3). Empez6 su labor profesional como consultora financiera, y contintio
desarrollando su carrera en este ambito durante més de 10 afos, gestionando proyectos para
distintas empresas. Comenzo su relacion con el mundo universitario impartiendo clases de ma-
tematicas en centros asociados de la UNED. En 2015 se incorpora al mundo editorial, siendo en
la actualidad directora de la Editorial Universitas.

BENITO DE CASTRO CID: Licenciado y doctor en Derecho por la Universidad de Salamanca, se ju-

bil6 en 2009 como CU de Filosofia del Derecho de la UNED y mantiene en la actualidad la con-
dicién de Profesor Emérito de la misma. Fue Profesor Ayudante, Titular y Catedratico de Derecho
Natural y Filosofia del Derecho en las Universidades de Salamanca y Leon durante los ainos 1968
a 1992. Su principal actividad investigadora se ha centrado en la historia del pensamiento juri-
dico contemporaneo, las implicaciones onto-gnoseoldgicas del Derecho y la axiologia juridica
(con reincidente dedicacion a la compleja problemaética de los Derechos Humanos). Como autor
tnico o colaborando con otros especialistas, ha publicado numerosos libros, estudios monografi-
cos, articulos breves, ensayos y recensiones. Ha impartido asimismo docencia como Profesor Vi-
sitante en varias Universidades e Instituciones universitarias de Argentina, Chile, Italia y México.

VICENTE GIMENO SENDRA: Catedratico de D.° Procesal de la Uned y Magistrado Emérito del

Tribunal Constitucional es autor de méas de 100 articulos de Revista y de 30 monografias. Curso
estudios de Derecho en la Universidad de Valencia y obtuvo los Premios Extraordinarios de
Licenciatura (1976) y de Doctorado (1978). Posteriormente amplié sus estudios, con una beca
de la Fundacion “Alexander von Humboldt”, en el Instituto de Derecho Penal Internacional de
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Freiburg i. Br. (R.F.A.). Fue asesor del Ministerio de Justicia y miembro de diversos Comités de
expertos juridicos del Consejo de Europa. Esta en posesién de las siguientes cruces: de honor de
San Raimundo de Penafort, Gran Cruz de Isabel La Catélica y Medalla al Mérito Constitucional.
En la actualidad es vocal de la Seccién de D°. Procesal de la Comision General de Codificacion
y del Centro de Estudios Juridicos del Ministerio De Justicia.

RAFAEL JUNQUERA ESTEFANI: Licenciado en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid
(1979) y Doctor en Derecho por la UNED (2007). Es Catedrético de Filosofia del Derecho,
Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Espana (UNED).
Pertenece al Grupo de investigacién en Derechos Humanos y Bioética y al Grupo de Investigacion
en Biomedicina, Etica y Derechos Humanos. Ha sido Vicedecano Primero, de Profesorado y
Espacio Europeo de la Facultad de Derecho de la UNED y anteriormente desempeid el cargo de
Secretario de la Facultad. Presidente).Presidente del Patronato de la Fundacién Europea para el
Estudio y Reflexion Etica y Vicepresidente de la Fundacion Mediterranea de Derechos Humanos.
Cuenta con multiples publicaciones sobe temas relacionados con los Derechos Humanos.

JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ: Catedratico de Derecho Constitucional. 3 sexenios, 4 quin-
quenios. Sus principales lineas de Investigacion son el Derecho Constitucional; en especial,
Derechos de los inmigrantes y politicas migratorias; Proteccion Internacional de las personas;
Participacion democratica, elecciones y partidos politicos; Justicia Constitucional; Derechos del
Menor, Derecho a la Educacién, e Igualdad, Politicas de igualdad y tratamiento de la igual-
dad real y efectiva. Forma parte del Proyecto Internacional “Formacion Constitucional y sobre
Derechos Fundamentales” para el Continente latinoamericano. Autor de numerosas publica-
ciones en Editoriales de prestigio y en Revistas con alto indice de impacto. Ha participado en
Congresos Internacionales en Espaia y en el extranjero, y ha impartido Cursos de Doctorado,
Master y Seminarios, no solo en Espaia, sino en Venezuela; Repiblica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Portugal e Italia. Ha participado y participa en varios Proyectos de Investigacion, y
en la actualidad es miembro del Grupo Interuniversitario de Expertos en materia de inmigracion
y extranjeria

CAYETANO NUNEZ RIBERO: Profesor Titular de Derecho Constitucional de la UNED
(Departamento de Derecho Politico). Doctor en Derecho (UNED). Doctor en Ciencias Politicas
(Universidad Complutense de Madrid). Doctor in Constitutional and Penitenciary Law (Uni.
Carib. INTERNATIONAL UNIVERSITY). Doctor Honoris Causa Universidad Latinoamericana y
del Caribe (ULAC). Mas de cuarenta libros publicados individualmente y en colaboracién. Mas
de cincuenta articulos en Revistas Cientificas Indexadas y de Especializacion.

REMEDIOS MORAN MARTIN: Licenciada en Geografia e Historia y en Derecho y Doctora en
Historia. Tengo una trayectoria investigadora desde 1980 ininterrumpidamente que me han va-
lido la obtencion de 5 sexenios de investigacion y actualmente en fase de resolucién del sexto,
solicitado como de transferencia de resultados. Entre los libros publicados, destaco. El senorio
de Benameji (su origen y evolucion en el siglo XVI), Diputacion de Cérdoba, 1986. Materiales
para un curso de Historia del Derecho, UNED, 1999-2000, 2 vols. /22 ed. del primer volumen,
2010). El testamento ante parroco en Aragén, Cataluna y Navarra, Tirant lo Blanch, Valencia,
2017. Remedios Mordn Martin y Javier Garcia Martin, Historia de la Administraciéon en Espania.
Mutaciones, sentido y rupturas, Universitas, Madrid, 2018. He coordinado varios libros colecti-
vos y cuento con aproximadamente doscientas publicaciones de diferente tipo. Académica co-
rrespondiente de la Academia de Historia Portuguesa. Directora de la revista e-Legal History
Review. Evaluadora de proyectos de la ANEP y de la AVAP.

MANUEL DiAZ MARTINEZ: Licenciado en Derecho y Diplomado en Ciencias Empresariales. Doctor
en Derecho, con la maxima calificacion de Sobresaliente “cum laude” por unanimidad. Premio
Extraordinario de Doctorado. Catedréatico de Universidad de Derecho Procesal, dedicacion a
tiempo completo, de la UNED. Decano de la Facultad de Derecho de la UNED. Autor de 7
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Monografias, 35 Capitulos de Libro, 30 Articulos doctrinales. Miembro del equipo docente de 7
Proyectos de investigacion: 1 Internacional, 4 Nacionales y 2 de la UNED. Investigador principal
del Proyecto de Investigacion Nacional «Retos procesales para afrontar el uso criminal de las TICs
en la sociedad de la informacién». 7 Tesis doctorales dirigidas, 6 de las cuales han obtenido el
Premio Extraordinario de Doctorado. Mas de 80 Ponencias impartidas en Congresos nacionales
e internacionales, Cursos y Seminarios. Miembro del Equipo de Redaccion de la Revista General
de Derecho Procesal de lustel Miembro del Consejo de Redaccién de la Revista Mercantil, de la
Editorial Juridica Sepin.

JOSE LUIS GARCIA LLAMAS: Profesor investigador del Departamento de Métodos de Investigacion y

Diagnéstico en Educacion de la UNED. Especialista en metodologia de investigacion evaluativa y
en el analisis de datos estadisticos. Desempena la docencia en asignaturas vinculadas a los méto-
dos de investigacién en educacién: evaluacion de programas, estadistica aplicada a la educacion.
Buen conocedor de los programas de anadlisis de datos cuantitativos y cualitativos. Trayectoria
investigadora en el campo de la intervencion social con minorias y grupos en riesgo de exclusién
social, asi como con el colectivo de jévenes europeos. Produccion cientifica de articulos, libros
y capitulos de libros (65). Director o codirector de 10 tesis doctorales y de un periodo de forma-
cion de becarios pre-doctorales. Trabajos presentados en Congreso Nacionales e Internacionales
(54). Comités cientificos asesores y sociedades cientificas (20). Primer premio de Investigacion
Social, Cajamadrid 2003 (IP). Director de la Revista Educacion XX1, Madrid, UNED (desde el aio
2012). Director del Departamento MIDE |, Facultad de Educacion UNED (9 afnos). Decano de la
Facultad de Educacion de la UNED (7 afos)

MINERVA E. MARTINEZ GARZA: Doctora en Derecho por la UNED, en Madrid; Especialista en

Derechos Humanos por la Universidad de Castilla-La Mancha. Certificada en el programa de
Estudios Avanzados de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario por American
University Washintong College of Law. Fue Presidenta de la Comision Estatla de Derechos
Humanos de Nuevo Le6n de 2007 a 2015, en la que fue reconocida por implementar un nuevo
modelo de gestién no jurisdiccional de los derechos humanos, lo que permiti6é, ademas fuera
reconocida en foros internacionales. Actualmente es Coordinadora de la Maestria de Derechos
Humanos en el UANL; Profesora Decana de la Facultada de Derechos y Criminologia de la
UANL; ha sido ponente en la Universidad Panthedn- Assas Paris I, en Paris; la Universidad
Bolivina en Santiago de Chile y la Universidad de Costa Rica, entre otras. Cuenta con diez libros
publicados anteriormente.

OVER HUMBERTO SERRANO SUAREZ: Abogado, pasién por el ejercicio profesional, consultoria,

asesorfa, investigacion, docencia y la internacionalizacion en un contexto de comunicacion ha-
blada, escrita y audiovisual. Experiencia laboral como docente universitario en pregrado y post-
grado con trayectoria en el campo del litigio (Derecho penal, administrativo, derechos humanos)
asesoria, consultoria, conferénciate y doctrinante nivel nacional e internacional (Derechos, hu-
manos, derecho penal, derecho ambiental, derecho constitucional y en temas de paz y postcon-
flicto), funcién publica (Inspector de Policia, Asesor Derechos Humanos despacho del Procurador
General de la Nacion. Investigador (temas derecho penal, derechos humanos, ambiental y pe-
riodismo). Autor de libros, articulos y ponencias nacionales e internacionales en los dmbitos
referidos. Coordinador de las Jornadas Interinstitucionales de Investigacion Sociojuridicas con
universidades de Bogota de caracter publico y privado, coordinador del drea de investigacio-
nes. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
(UNICOLMAYOR).

MILAGROS OTERO PARGA: Naci6 en Santiago de Compostela en 1960. Es catedratica de Filoso-

fia del Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad de Santiago de Compostela. Es
académica de numero de la Real Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislacion, Magister
Honoris Causa por la Escuela Judicial de México Medalla de Oro de la Universidad de Santiago
de Compostela Actualmente el Valedora do Pobo de Galicia. Autora de 16 libros y 138 articulos
de libros y revistas sobre diversos temas entre los que destacan Argumentacién Juridica, Media-
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cion, Transparencia, Historia del pensamiento juridico, y Tépica Juridica. Conferenciante asidua
y profesora de diversas Universidades de México, Argentina, Brasil, Portugal, Uruguay y Japon.

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MARTIN: Es profesora Contratada Doctora del Departamento de
Estudios Educativos de la Universidad Complutense de Madrid. Ha sido Profesora de la Universidad
Auténoma de Madrid y la Universidad de Santiago de Chile (Filosofia de la Educacién). Ha partici-
pado en el proyecto Nacional sobre Los fundamentos filoséficos de la idea de Solidaridad, pertene-
ce al Grupo de Investigacién Cultura Civica y Politicas Educativas. Es especialista en antropologia
de la educacion, éticas aplicadas, educacion afectiva y en educacion civica. Es miembro del Obser-
vatorio del Juego Infantil. Trabaja desde una perspectiva fenomenologica y personalista. Dirige las
Jornadas Internacionales sobre Emocion, Etica y Educacion. Recientemente ha recibido Expanded
Reason Awards. Es miembro del Coloquio internacional sobre Violencia y Religién (COV&R). Ha
impartido cursos, en Espana y en el extranjero, sobre Democracia y educacion.

RAMON PEREZ PEREZ: Titulado en Maestro de Primera Ensefanza (Universidad de Oviedo, 1971),
Licenciado en Ciencias de la Educacion (Pedagogia) UNED 1982 con Grado (universidad de
Oviedo 1984) y Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacion (Pedagogia) UNED 1992. Profesor
de EGB (Ministerio Nacional de Educacién 1974-1988. Profesor Universitario, Area de Didac-
tica y Organizacion Escolar, Universidad de Oviedo 1988-2018. Profesor Visitante de la UCLV
(Cuba) desde 1998 y colaborador de universidades Latinoamericanas. Actualmente Catedratico
de E.U. jubilado, profesor honorifico de la Universidad de Oviedo. IP de mas de una docena de
Proyectos de Investigacién subvencionados por los Ministerios de Educacién y Exteriores o la AE-
CID. Director de mas de una veintena de Tesis doctorales con calificacion Sobresaliente y/o Cum
Laude. Director de mas de una terintena de Trabajos de Investigacion (Suficiencia Investigadora/
DEA). Director/Tutor de mas de medio centenar de TFM (Trabajos Fin de Master). Director/tutor
de mas de un centenar de TFG (Trabajos Fin de Grado). Publicacién de mas de un centenar de
aportaciones en Libros. Publicacion de Medio centenar de articulos en revistas cientificas. Pre-
sentacion de mas de tres centenares de contribuciones en Congresos y Simposios. Par revisor en
una decena de Revistas Cientificas. Director-Editor de la revista RIAICES.

CARLOS ALBERTO ARDON GAVARRETE: Licenciado en Letras y maestria en Profesionalizacion
de la Docencia Superior. Director Ejecutivo del INFORP-UES con mas de 25 afos dedicados a
la gestién de la formacion de formadores. Experiencia en docencia universitaria y formador en
Jornadas Pedagégicas en Guatemala. Cuento con dos pasantias en la Universidad Autonoma de
Madrid y un diplomado en Pedagogia del Texto. Ponente en eventos académicos organizados
por la Universidad Tecnologica y Pedagogica de Colombia. Ademas, disertante en la Universidad
Santo Tomas, Bogotd, sobre “Posconflicto y educacion. Experiencia salvadorena”. Actualmente,
miembro del equipo de autoestudio para la acreditacion internacional de la UES 2018/2019.

EUFRASIO PEREZ NAVIO: Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacién. Licenciado en Psicopeda-
gogia. Diplomado en Profesorado de EGB. Master en Evaluacion de la Ensenanza Superior. Coo-
perante Internacional de la AECID en México durante 2006 y 2007. Actualmente y, desde mayo
de 2016, Vicedecano de Educacién de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la Universidad de Jaén. Ha sido desde abril de 2012 hasta mayo de 2016, secretario del De-
partamento de Pedagogia de la Universidad de Jaén. Cuenta con mas de 10 aiios de experiencia
en centros educativos publicos de infantil, primaria y secundaria. Cuenta con dos quinquenios
de docencia y uno de investigacion.

e CURRICULUM COMITE CIENTIFICO
ANTONIO ENRIQUE PEREZ LUNO: Antonio Enrique Pérez Lufio es profesor Emérito de Filosofia

del Derecho de la Universidad de Sevilla, de cuya facultad de Derecho fue Decano. Doctor en
Derecho por la Universidad de Salamanca. Realiz6 estudios en las de Coimbra, Trieste, Friburgo
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de Brisgovia y Estrasburgo, en la que obtuvo el Diploma de la Facultad Internacional de Derecho
Comparado. Becario del Max Planck Institut en Heidelberg, de la Fundacién Juan March, del
Fondo para la Investigacion Econémica y Social de la CECA. Ha publicado numerosos libros y
monografias sobre Historia del Pensamiento juridico, Proyeccién de las nuevas tecnologias al
Derecho y la significacion de los Derechos Humanos vy el Estado de Derecho. Entre sus obras
mas relevantes pueden citarse: Lecciones de Filosofia del Derecho; Derechos Humanos, Estado
de Derecho y Constitucién; Los Derechos Fundamentales; La Filosofia del Derecho en pers-
pectiva histoérica;La Tercera Generacién de Derechos Humanos; Derechos Humanos y nuevas
tecnologias, etc. Ha sido galardonado con el Premio «Derechos Humanos» otorgado por el llustre
Colegio de Abogados de Sevilla y por el Premio Fama a la trayectoria investigadora otorgado por
la Universidad de Sevilla. Es miembro correspondiente de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas y académico de la Real Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia.

ANDRES OLLERO TASSARA: Nace en Sevilla (15-V-1944). Catedratico (1983) de Filosofia del De-

recho de la Universidad de Granada y de la Universidad Rey Juan Carlos (1999) de Madrid. Di-
putado por Granada de la Il a VII Legislatura (1986-2003). Miembro de la Junta Electoral Central
durante la VIII (2004-2007). Cruz de Honor de San Raimundo de Penafort (1998). Gran Cruz
Alfonso X el Sabio (2000). Cruz Oficial Mérito Republica de Austria (2001). Miembro de Ndmero
de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas (2008). Doctor honoris causa de la Universi-
dad Alba lulia (Rumania) (2010). Es Magistrado del Tribunal Constitucional desde 2012.

IGNACIO ARA PINILLA: Catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad de La Laguna en la

que desempeiia actualmente el cargo de Director del Departamento de Derecho Constitucional,
Ciencia Politica y Filosofia del Derecho. Durante méas de diez afos ha compaginado en esta
Universidad las funciones de Director del Departamento con la de Coordinador del Programa de
Doctorado Derechos Humanos y Ordenamiento Constitucional. Doctor en Derecho por la Uni-
versidad de Bolonia con el premio Luigi Rava. Autor de los libros: El estatuto de la Teoria General
del Derecho, Cort, Palma de Mallorca, 1987; Las transformaciones de los Derechos Humanos,
Tecnos, Madrid, 1990; Teoria del Derecho, Taller de Ediciones JB, Madrid, 1996; El fundamento
de los limites al poder en la Teoria del Derecho de Léon Duguit, Dykinson, Madrid, 2006; La
difuminacién institucional del objetivo del Derecho a la Educacion, Dykinson, Madrid, 2013, y
de numerosos articulos publicados en revistas y libros colectivos de la especialidad.

IGNACIO SANCHEZ CAMARA: Catedratico de Filosofia de la Universidad Rey Juan Carlos de Ma-

drid. Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Ha sido catedratico de
Filosofia del derecho y profesor de Filosofia de Bachillerato, secretario de redaccion de Revista
de Occidente y director del Centro de Estudios Orteguianos de la Fundacion Ortega y Gasset,
consejero de Educacion en la Embajada espanola en Roma y Rector de la Universidad Catdlica
de Valencia. Entre sus publicaciones se encuentran los libros “La teoria de la minoria selecta en
el pensamiento de Ortega y Gasset”, “Derecho y lenguaje. La filosofia de Wittgenstein y la teorfa
juridica de Hart”, “De la rebelion a la degradacién de las masas”, “Europa y sus barbaros”, “La
familia. La institucion de la vida”. Académico correspondiente de la Real Academia Espanola de
Jurisprudencia y Legislacion y de la Academia Argentina de Ciencias Morales y Politicas. Premio
Luca de Tena de Periodismo y Bravo de Prensa de la Conferencia Episcopal Espanola.

RAMON LUIS SORIANO DIAZ: Ramén Luis Soriano Diaz es catedratico emérito de Filosofia del

Derecho y Politica en la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla. Es autor de cuarenta libros y
mas de un centenar de articulos cientificos. Es cofundador y director de la publicacién periddica
“Revista Internacional de Pensamiento Politico” (www.pensamientopolitico.org) y cofundador
del Instituto Internacional del Sur para la ecociudadania y el desarrollo sostenible (www.eco-
ciudadania.org). Dirige colecciones de filosofia politica y juridica de las editoriales Almuzara,
MAD y Aconcagua. En la actualidad es director del Grupo de Investigacion del Plan Andaluz de
Investigacion (PAI) “Derechos Humanos: Teoria General” (SE) 277) y cofundador y director del
Laboratorio de Ideas y Practicas Politicas (LIPPO), Centro oficial de Investigacion de la Universi-
dad Pablo de Olavide de Sevilla (www.lippoupo.org).
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JESUS IGNACIO MARTINEZ GARCIA: Es Licenciado en Derecho por la Universidad de Deusto
(Especialidad juridico-econémica) y Doctor en Derecho por la Universidad de Bolonia. Ha sido
Profesor Titular de la Universidad de Zaragoza y actualmente es Catedratico de Filosofia del De-
recho de la Universidad de Cantabria. Ha sido Director del Departamento de Derecho Publico,
Decano de la Facultad de Derecho y Vicerrector de Extension Universitaria de la Universidad
de Cantabria. Es autor de los libros La teoria de la justicia de John Rawls, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1985, y La imaginacién juridica, Editorial Debate, Madrid, 1992, entre
otras publicaciones. Tiene reconocidos seis sexenios por la Comision Nacional Evaluadora de la
Actividad Investigadora.

ANA M2 MARCOS DEL CANO: (Leon, 1968). Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de
la Universidad de Le6n en 1991. Doctora en Derecho por la Facultad de Derecho de la UNED en
1998, con Premio Extraordinario de Doctorado. Catedratica de Filosofia del Derecho de la Facul-
tad de Derecho de la UNED. Directora del grupo de Investigacion “Derechos Humanos, Bioética
y Multiculturalismo”. Directora del Departamento de Filosofia Juridica de la UNED. Ha impartido
clases y conferencias en numerosas universidades de Espana, Colombia, Italia, Portugal. Ha de-
sarrollado una larga actividad investigadora en diversos Centros Universitarios y de Investigacion
de Espana y del extranjero (Istituto Giuridico “A. Cicu”, Bologna, Stony Brook University de Nue-
va York, Facolta di Giurisprudenza di Tor Vergata en Roma). Ha publicado diversas monografias
en su area de investigacion, sobre bioética, inmigracion y multiculturalidad, teoria del Derecho.

FERNANDO LLANO ALONSO: Catedratico de Filosofia del derecho en la Facultad de Derecho de

la Universidad de Sevilla, donde actualmente es Vicedecano de Investigacion y Doctorado. Ha
realizado estancias de investigacion en las universidades de Bolonia, Pavia, Trieste y Pisa (ltalia),
Maguncia (Alemania), Georgetown (Washington D.C.), Edimburgo y Oxford (en donde ha sido
Academic Visitor entre los anos 2010 y 2017). Co-Investigador responsable del Proyecto de |+ D
del MINECO “Epigenética: Nuevos desafios para los derechos fundamentales en el ordenamiento
internacional, europeo y nacional” (Referencia: DER2015-64151-R) Es responsable del grupo de
investigacion SEJ504: “Bioderecho Internacional”. Director y fundador de la revista semestral
lus et Scientia. Revista Electronica de Derecho y Ciencia (ISSN: 2444-8478); es también miem-
bro del Consejo cientifico internacional del Istituto Giuridico Internazionale di Torino (IgiTO),
Secretario de la coleccion “Panoramas de Derecho” de la Facultad de Derecho de la US con la
editorial Thomson Reuters Aranzadi, secretario de la revista Crénica Juridica Hispalense. Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla y de la revista Annaeus: Anales de la
tradicion romanistica; asimismo forma parte de los consejos de redaccion de las revistas Anuario
de Filosofia del Derecho, The Age of Human Rights Journal, Derechos y libertades y Cuadernos
sobre Vico.
Ha publicado mas de un centenar de trabajos de su especialidad, entre los que destacan sus mono-
grafias: El pensamiento iusfiloséfico de Guido Fassd (1997); EI humanismo cosmopolita de Imma-
nuel Kant (2002); El formalismo juridico y la teoria experiencial del Derecho (2009); El Estado en
Ortega y Gasset (2010); El gobierno de la razén: El pensamiento juridico-politico de Marco Tulio
Cicerén (2017) y Homo excelsior, Los limites ético-juridicos del transhumanismo (2018). También
es coeditor, junto a Alfonso Castro Saenz, de tres libros colectivos: A propésito de Kant. Estudios
conmemorativos en el Bicentenario de su muerte (2004); Meditaciones sobre Ortega y Gasset
(2005); y Cicerdn, el hombre y los siglos (2017). Obtuvo el Premio de Investigacion de la Ill edicién
del Premio de Monografias inéditas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla (2008),
y fue ganador de la IX edicion del Premio Garcia Goyena de articulos juridicos (2010).

INIGO DE MIGUEL BERIAIN: liigo de Miguel Beriain es licenciado en Ciencias Econémicas y
Empresariales, doctor europeo en Derecho y doctor en Filosofia. Actualmente ocupa un puesto
de investigador distinguido en la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea. En
diciembre de 2017 obtuvo una IKERBASQUE RESEARCH PROFESSORSHIP GRANT, financiada
por la Fundacion Ikerbasque. Ha participado en mas de diez proyectos de investigacién financia-
dos por la Comision Europea y ocho proyectos de investigacion nacionales, casi todos orientados
a la bioética y el derecho de las nuevas tecnociencias. Ha publicado seis libros, mas de cincuenta
capitulos de libro y més de sesenta articulos, muchos de ellos en revistas indexadas en ISI'y SCO-
PUS. Cuenta con el Premio de investigacion sobre bioética de la Fundacion Victor Grifols i Lucas,
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obtenido por su trabajo “La clonacién, diez afios después” y el premio internacional de bioética
de la Junta General del Principado de Asturias y la Sociedad Internacional de Bioética 2008.

MYRIAM SEPULVEDA LOPEZ: Secretaria General de la Universidad Colegio Mayor se Cundinamar-

ca (UNICOL), Bogota, Colombia; exdecana de la Facultad de Derecho de dicha Universidad.
Trabajadora Social, experiencia en el ejercicio profesional como Asesora social. Universidad Co-
legio Mayor de Cundinamarca. DERECHO, experiencia en el ejercicio profesional como Asesora
Social, Universidad La Gran Colombia. Especializacién en Docencia Universitaria Universidad
Santo Tomas de Aquino. Especializacion en instituciones Juridico Familiares. Universidad Nacio-
nal de Colombia. Magister en Educacién, con énfasis en investigacion, Universidad Pedagogica
Nacional. Doctora en Derecho - Filosofia Juridica, Universidad Nacional de Educacion a Distan-
cia (UNED). Madrid-Espana, Tesis Doctoral Laureada: “La dignidad humana como valor ético-
juridico -implicado en la Biotecnologia- Andlisis filosofico”. Titulo convalidado en Colombia
mediante Resolucién 9045 del 13 de octubre de 2011, por el Ministerio de Educacion Nacional.
Maestria en Derecho Administrativo, Universidad Libre de Colombia. Posdoctorado - Estudios en
Alta Investigacion Posdoctoral en Educacion, Ciencias Sociales e Interculturalidad.

JORGE ORLANDO CONTRERAS SARMIENTO: Jurista, filosofo y teblogo. Magister in lure Cannonico

y Doctor of law de la Pontificia Universistas Lateranensis (Roma-ltalia). Te6logo de la P.U. Jave-
riana de Bogota y filosofo. Amplia experiencia académico-administrativa en educacién superior
universitaria y en instituciones de Educacion Superior de las Fuerzas Armadas. Autor de varios
escritos entre ellos: “Manual de Etica para las Fuerzas Militares y de Policia” del CELAM (cuatro
ediciones) y la Spirituali Militum Curae, interpretacion doctrinal y aplicacion pastoral, en Roma
Italia (2008) La educacion en Colombia: Una perspectiva histérica (2019). Conferencista inter-
nacional. Profesor invitado por in the U.S Army School of the Americas (Fort Benning), Giorgia
EE.UU. 2000. Profesor invitado por el Instituto di Teologia dell * Italia Meridionaie (:Papua-Italia)
2005-2007. Condecorado con la Mencion de Honor “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO DE
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, por la Comisién de Etica del Congreso de la Republica de
Colombia 2010. Oficial del Ejército Nacional en el grado de Mayor (P.O.R.). Vicerrector acadé-
mico (e) de la UMNG 2017, 2018, 2039. Par académico del CNA y actualmente, Decano de la
Facultad de Educacion y Humanidades de la Universidad Militar Nueva Granada y director de las
revistas Latinoamericana de Bioética, categoria A2 y Education y Desarrollo Social categoria C.

LUCIA PUERTAS BRAVO: Licenciada en Ciencias Sociales Politicas y Econémicas. junio de 2000

con la calificacién de sobresaliente; Abogada, julio de 2001 con la calificacion de sobresaliente,
titulos obtenidos en la Universidad Nacional de Loja, Ecuador. En julio de 2012 obtuve el grado
de Doctor en Derecho, en el programa de problemas fundamentales de la teoria juridica contem-
poranea. en la UNED. Espana, con la calificacion de sobresaliente, Cum Laude, con fecha 19 de
abril de 2013 se confiere el premio extraordinario de doctorado. Desde agosto de 2003 hasta la
presente fecha. me desempeno como docente de la Universidad Técnica Particular de Loja, UTPL.
Directora del centro de investigacion y transferencia de resultados, Gestion Legal. en abril de 2009
hasta octubre de 2012, y en noviembre de 2012 hasta la presente fecha, me desempeno como Di-
rectora de Investigacion y Postgrado de la mencionada Universidad. Mis trabajos de investigacion
se relacionan sobre el derecho a la educacién, especialmente en el ambito Iberoaméricano, en la
que trabajado en proyectos de investigacion y publicaciones relacionadas en el tema.

KARIN SCHWEIZER: Prof. Dr. Karin Schweizer has been Professor of Pedagogical Psychology at

the University of Education Weingarten since 2010 and was Vice-Rector for Research and Con-
tinuing Education from 02/2015 to 10/2018. In October 2018 she took up the post of Rector.
After training as an educator earli childhood, she studied psychology and computer science at the
University of Mannheim. She received her doctorate in 1996 and her habilitation in 2002. Before
coming to Weingarten, she held substitute professorships at various universities in Germany and
worked as a guest lecturer abroad. She has led various research projects, including two projects of
the German Research Foundation (DFG). She has published numerous articles and several books
on topics like teaching and learning with new media, media competence, and teacher professio-
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nalization. Karin Schweizer is active in various national and international associations, including
as President of the Center for Qualitative Psychology (CQP) from 2010 to 2018.

MASSIMO BALDACCI: Professore ordinario di pedagogia generale presso I’Universita Carlo Bo di
Urbino dal 2000. Tra le sue ultime pubblicazioni: Trattato di pedagogia generale (Carocci, 2012);
Per un’idea di scuola. Istruzione, lavoro e democrazia (FrancoAngeli, 2014); Prospettive per la
scuola d’infanzia. Dalla Montessori al XXI secolo (Carocci, 2015); Oltre la subalternita. Praxis
e educazione in Gramsci (Carocci, 2017). Dirige le collane editoriali: | fondamenti della pe-
dagogia (Carocci); Il mestiere della pedagogia (FrancoAngeli). Dirige la rivista Pedagogia pit
Didattica (Erickson). Ha ricoperto la carica di Preside della Facolta di Scienze della Formazione
dell’Universita Carlo Bo di Urbino. Attualmente & direttore del Centro Studi sul Problematicismo
pedagogico della stessa Universita. Ha ricoperto il ruolo di Presidente della Siped - Societa italia-
na di pedagogia nel triennio 2006-2009.

ENRICCO BOCCIOLESI: Mm Director de IELIT, CoDirector y fundador del CeRISUS asociados a
CLACSO. Doctor Mm por la Universidad para extranjeros de Perugia y la Universidad de Jaén.
Profesor de Mm educacion, acreditado a Profesor Titular de Pedagogia, ya delegado del rector
de internacionalizacion de la Facultad de psicologia. Profesor colaborador externo en la UNED
de Espana (Madrid), miembro del grupo internacional de investigacién 125 — desarrollo profe-
sional: docencia, innovacion educativa e intercultural y disefio de medios de comunicacion en
la UNED. Colaborador del Consulado de Mexico en Milan. Profesor Visitante Distinguido en
Pedagogia de la Literacidad por la Universidad de Guadalajara (México), profesor y miembro
de la escuela de doctorado en lectura en la Universidad Federal de grande Dourados (Brasil) en
colaboracién con la Catedra UNESCO. Docente y ponente en USA, México, Brasil, Colombia,
Hong Kong, Pert, Canad4, Espana e ltalia.

BLANCA AURELIA VALENZUELA: Doctorada en Filosofia y Ciencias de la Educacién Universidad
Nacional a Distancia (UNED, MADRID, ESPANA). Docente en la Universidad de Sonora. Profesora
del Posgrado Integral de Ciencias Sociales (2010- A la fecha). Profesora a tiempo completo
Titular “C” indeterminado en el departamento de Psicologia y Ciencias de la Comunicacion de la
Universidad de Sonora ( 1991- A la fecha). Encargada de la Gestién de Convenio de Intercambio
Académico a Nivel Internacional. Jefatura de Departamento (2013-2015) de Psicologia y Ciencias
de la Comunicacion de la Universidad de Sonora. Miembro del Comité Editorial de la Revista
Topofilia de Arquitectura, Urbanismos y Ciencias Sociales. Colegio de Sonora. Miembro del
Comité Editorial de la Revista Electronica de Investigacion Educativa Sonorense.

JANET TOBAR GUERRA: Doctorado en Educacién en la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED). Magister en Administracion y Supervision Educativa: Universidad Externado
de Colombia-CUC. Licenciada en Biologia y Quimica: Universidad del Atlantico. Con solidos
conocimientos en el ejercicio de la docencia e investigacion y experiencia de 25 anos en el sector
publico y privado, en la Educaciéon Media, Basica, Técnica, Tecnologica y Superior. En el drea
administrativa con experiencia de 15 anos. Ex decana de la Facultad de Ciencias de la Educacion
de la Universidad del Atlantico. Lider del Grupo de Investigacion: “Construyendo la Academia
en Categoria A” de COLCIENCIA. Miembro del Comité Asesor de Maestria en Educacion
en Red con SUE Caribe. Miembro del Comité Curricular de la Maestria en Neuropedagogia.
Miembro del Comité Académico del Doctorado en Ciencias de la Educacién. Docente de planta
e Investigadora con Categoria Titular.

FERNANDO TOLEDO: Bachiller en Ciencias Fisico-Matemdticas, Magister en Matematicas y Doctor
en Educacién de la UNED, ex Decano de la Facultad de Ciencias y actualmente Prorrector de la
Universidad del Bio-Bio, con 34 anos de experiencia, docente en programas de pre y post grado,
con publicaciones cientificas indexadas. Miembro de redes nacionales e internacionales de in-
vestigacién. Director de Programas de Postgrado.
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GONZALO JOVER: Catedrético de Teoria de la Educacion en la Universidad Complutense de

Madrid, de cuya Facultad de Mm Educacion es actualmente Decano. Previamente fue Director
de Departamento, Vicedecano de Investigacion y Asesor del Vicerrectorado de Posgrado y
Formacién Continua. Ha trabajado también como Asesor del Ministerio de Educacion en
la Secretaria General de Universidades. Profesor visitante en varias universidades de Europa,
Norteamérica e Hispanoamérica. Presidente de la Sociedad Espanola de Pedagogia y miembro
de los Consejos de la European Educational Research Association (EERA) y la World Education
Research Association (WERA) Autor de varios libros y mas de un centenar de articulos. Ha re-
cibido el Premio Infancia de la Comunidad de Madrid y el Premio Pajarita de la AEF) por sus
investigaciones en el campo de la pedagogia de los valores en la infancia.

MANUELA GUILLEN LUGIGO: Profesora, con categoria de Titular C, en la Universidad de Sonora

(Divisién de Ciencias Sociales), responsable de asignaturas de corte teérico y metodolégico en
la Licenciatura en Trabajo social, Maestria en Politicas y Gestién del Desarrollo social y en la
Maestria en Ciencias Sociales y Doctorado en Ciencias Sociales de la misma universidad. Lineas
de Investigaciéon: Procesos Socioculturales, identitarios y de inclusién/exclusién en el contex-
to del cambio social - Calidad, evaluacion, identidad y cultura en el ambito de la educacién.
Miembro de redes vinculadas a las lineas de investigacion (cinco nacionales, tres latinoameri-
canas y cuatro europeas) Produccion Académica - 16 proyectos de investigacion concluidos y
cuatro en proceso - Direccion/Co Direccién de 35 tesis doctorales (incluye tesis de instituciones
nacionales y extranjeras). - Direccion/Co Direccion de 45 tesis de maestria (incluye tesis de la
Universidad de Sonora y otras instituciones a nivel estatal y nacional). - Direccién/Co-Direccién
de 25 tesis de licenciatura (Departamento de Trabajo Social, Universidad de Sonora). - 15 libros
publicados en editoriales de reconocido prestigio - 30 capitulos de libros en publicaciones nacio-
nales e internacionales 25 articulos publicados en revistas arbitradas e indexadas.

GUSTAVO DE LA HOZ HERRERA: Médico, Psicélogo con especializacion en Educacién para la

Salud y Salud Ocupacional, Magister en Educacion y Doctor en Educacion de la UNED, ac-
tualmente profesor Investigador Titular de Carrera en la Universidad Libre de Colombia, con
27 anos de experiencia docente en programas de pregrado y posgrados, con publicaciones de
varios articulos cientificos en revistas Indexadas, autor y coautor de varios libros y capitulos de
libros. Miembro de redes nacionales e internacionales de investigacién. Formador de Formadores
Médicos en APS de la OMS/OPS. Capacidad de liderazgo y trabajo en equipo. Distintos recono-
cimientos y premios nacionales e internacionales.

CECILIA LOOR DUENAS: Licenciada Maria Cecilia Loor de Tamariz, Vicerrectora Académica de la

Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, Docente de la Carrera de Literatura en las mate-
rias: Literatura Medieval, Literatura del Renacimiento y Literatura del Siglo XX. Ex Decana de la
Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién y Ex Directora de la Carrera de Ciencias
de la Comunicacion. Doctora en Educacién, Master Universitario en Estrategias y Tecnologias
para la Funcién Docente en la Sociedad Multicultural, Magister en Ensenanza y Aprendizaje
Abiertos y a Distancia, Diplomado Superior en Pensamiento Estratégico y Prospectiva para la
Educacién Superior y Licenciada en Ciencias de la Educacién con Especializacion en Lengua
Espanola y Literatura.

TEODORA PEZANO: Teodora Pezzano é professore associato di Pedagogia generale e sociale presso

il Dipartimento DICES- Universita della Calabria. Nel 2018 consegue |'abilitazione Nazionale
in prima fascia. Studia il pensiero di John Dewey, filosofo-pedagogista statunitense e il pensiero
educativo di Maria Montessori. | suoi filoni perd percorrono pure settori della pedagogia inter-
culturale e della filosofia. Tra i numerosi scritti si ricordano solo alcuni qui, come ad esempio, Le
radici dell’educazione. La teoria dell’esperienza in John Dewey, Franco Angeli, Milano, 2017.
Opera premiata dalla SIPED (ovvero la Societa pedagogica nazionale italiana). E la traduzione de-
[la pit importante biografia su John Dewey intitolata “John Dewey e la democrazia americana”,
Armando. Roma 2011. Ottima conoscenza della lingua inglese
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Hace poco mas de un aio, fruto de varias reuniones y conversaciones sobre las
implicaciones mutuas entre Derechos Humanos y Educacién, surgio la idea-necesidad
de realizar una serie de reflexiones permanentes sobre tan relevante cuestion. Y, quie-
nes participamos de tal iniciativa, creimos que la mejor forma de llevarla a cabo era
editando una revista periodica en la que diferentes autores analizaran los problemas
desde diversos puntos de vista.

Nos pusimos a trabajar y, a finales de diciembre pasado, veia la luz el nimero uno
de la nueva revista Derechos Humanos y Educacién. Ello fue posible, evidentemente,
gracias a la colaboracién de todos aquellos a quienes pedimos ayuda, algunos com-
prometiéndose a formar parte del Consejo Editorial y del Comité Cientifico, otros con
la aportacion de sus escritos para la publicacion que aparecia por primera vez y gra-
cias, ademas, a la buena acogida del Vicerrectorado de Investigacion y de los Decanos
de las Facultades de Educacion y de Derecho de la UNED. Fue también imprescindi-
ble para llevar a cabo el proyecto el patrocinio econémico de la Editorial Universitas.

A todos ellos, personas de reconocido prestigio, es justo que agradezcamos, desde
estas paginas, su compromiso, sus aportaciones intelectuales (ideas y escritos) y eco-
némicas, su aliento y su impulso. Y les pedimos que sigan colaborando y estimulando
nuestro esfuerzo, para no rendirnos ante las dificultades e inconvenientes que puedan
surgir.

Parece que el proyecto ha sido muy bien acogido, pues hemos recibido felicita-
ciones de lectores tanto espaiioles como de América y de Italia, tanto por la idea en
si de editar esta nueva revista como por la tematica, de actualidad permanente y de la
calidad de los articulos del nimero uno.

Todo ello nos anima. Y el tiempo pasa tan rapido que, a pesar de las anémalas y
extrafas circunstancias que estamos viviendo durante estos primeros meses del afio
2020, hemos podido presentar este segundo nimero que hoy os ofrecemos, trabajan-
do desde una clandestinidad Ilamada confinamiento.

Cuando, en el mes de febrero pasado, comenzamos a elaborar el segundo ndmero
de la Revista Derechos Humanos y Educacion se recibian en Espana algunas noticias
lejanas acerca de “un virus” maligno y destructivo. Pero Wuhan, la ciudad china don-
de se origino y arraigo la presencia de dicho virus, estaba muy lejos y no podiamos
imaginar la rapida difusion y la propagacién universal del “corona-virus” que se con-
virtio en una pandemia mundial de consecuencias aun imprevisibles.

Al escribir estas lineas han transcurrido cuatro meses desde aquellos dias finales
de febrero, tiempo suficiente para comprobar los efectos devastadores del “Covid-19”.
Mas de trece millones de seres humanos han sido infectados y los fallecidos por causa
del mismo superan ya los 550.000, lo que ha supuesto una emergencia sanitaria que
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ha obligado a casi todos los Estados del mundo a tomar medidas drasticas, las cuales
han afectado de manera brutal a los ciudadanos, lesionando el ejercicio de sus de-
rechos tanto individuales como sociales. Podriamos decir que estamos viviendo una
pesadilla.

Pero no ha sido posible recoger en este niimero de la revista todos los aconteci-
mientos de este proceso, con sus secuelas a corto, medio y largo plazo, puesto que
los sucesos nos han desbordado dia a dia, y porque a finales de febrero ya habiamos
recibido o comprometido la mayoria de los articulos que aqui se publican.

Tiempo habra de exponer todo lo que la pandemia ha significado en el ambito
de los Derechos Humanos y en el terreno educativo que se ha visto repentinamente
trastocado. El derecho a la vida, a la proteccién de la salud, los derechos sociales,
especialmente los de los mayores, el derecho a la libertad, los derechos econéomicos
y laborales, asi como otros derechos, se han sentido seriamente afectados y habra que
analizar cémo se han garantizado o hasta qué punto han estado desprotegidos. A su
vez, la educacion se ha visto profundamente afectada. Los ensefantes y educadores se
encontraron sorprendidos y sin tiempo para reaccionar. Tuvieron que cambiar radical-
mente un sistema de ensenanza presencial por otro virtual, totalmente diferente, para
el que, en la mayoria de los casos, ni los centros educativos, ni los profesores, ni los
alumnos, ni lo padres estaban preparados. Hubo que improvisar, aprender el manejo
de la tecnologia y nuevas plataformas y adaptarse a una ensenanza a distancia, desco-
nocida en la practica por la mayoria de los protagonistas implicados.

Mas adn, junto al problema educativo dimanante de las propias dificultades tec-
noldgicas y la falta de formacion de profesores, alumnos y padres en el manejo de las
mismas, se ha planteado otra cuestion de tipo social, no menos importante. Nos referi-
mos a la carencia de medios técnicos en muchas familias que, con dos 0 mas hijos, no
disponian de sistemas informéticos para ellos, con lo que se agudizo la desigualdad y
discriminacién, cuando no imposibilidad, en el acceso a la ensefanza, quebrando el
derecho a la educacién en igualdad con otros ninos.

Por todo ello, por la enorme repercusion que la pandemia ha tenido, sigue y se-
guird teniendo en el futuro inmediato y sus consecuencias sobre los derechos de
proteccioén a la salud, los derechos sociales y econémicos y el derecho a la educacion
a medio y largo plazo, quiza sea bueno y oportuno que dediquemos el proximo nd-
mero al desarrollo de la incidencia de la pandemia del coronavirus en los Derechos
Humanos y, de manera especial, en el ambito de la educacion.

Entretanto hemos seguido trabajando y hoy abordamos, en este segundo niimero
de la revista, los derechos y deberes mas destacados, que atafien a los seres humanos,
tales como el derecho a una vida digna y su contradiccién con un supuesto derecho a
la muerte, el gozo de una vida sana en un entorno ecolégico de armonia y desarrollo
sustentable.

Se publican también trabajos que plantean cuestiones transcendentales sobre otros
problemas que afectan a los derechos de los seres humanos, derechos de siempre
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pero que en cada momento histérico se nos presentan con ropajes nuevos, motivados
por las circunstancias y nuevas formas de violacidn, que requieren exigencias y plan-
teamientos diferentes para ser reivindicados.

Algunos son derechos basicos y recurrentes, otros coyunturales que existen pero
no tenemos conciencia de ellos y se hacen patentes, es decir, s6lo preocupan cuan-
do emergen situaciones que los ponen en peligro. Suele decirse que los Derechos
Humanos sélo se reclaman cuando se violan. Y es cierto, porque cuando uno esta en
el disfrute de ellos no hay necesidad de exigirlos. Es como si nos olvidaramos de su
existencia.

Pues bien, en el presente numero hemos seleccionado algunos articulos que abor-
dan cuestiones importantes y recurrentes de Derechos Humanos. Entre ellos dos es-
critos que plantean problemas transcendentales del derecho mas fundamental que es
el derecho a la vida y su relacién con la muerte: la transcendencia de la muerte y su
significado desde el punto de vista de la dignidad de la vida humana. El significado
de su sacralidad impide disponer voluntariamente de la propia vida puesto que ello
significaria un atentado contra su propia dignidad.

Se aborda ampliamente la cuestién de la eutanasia, problema tan controvertido,
que afecta al derecho a la vida, pues no parece que puedan darse dos Derechos
Humanos fundamentales contrapuestos. No puede existir el derecho a la muerte pues-
to que éste, reflejado en la eutanasia, en quitarse la vida, supondria la destruccion del
propio ser humano. Todos los derechos estin encaminados a reforzar, respetar y ga-
rantizar la existencia humana en el mas alto grado de dignidad posible. No puede por
tanto darse un Derecho Humano que suponga la destrucciéon del propio ser humano,
pues nada hay tan indigno como la destruccién del propio ser y en consecuencia la
desaparicion de todos sus derechos.

Algunos se empenan en legalizar la eutanasia, pero es injustificable tratar de im-
poner una cultura de la muerte por cuestiones ideologicas minoritarias cuando no
existe una demanda social. ;No serd mucho mas humano, y mas digno promocionar
la cultura de la vida y enfocar todos los esfuerzos a dignificarla hasta el momento de
la muerte? “En este punto, se considera que el verdadero derecho a una muerte digna
consiste en el derecho a vivir dignamente hasta el Gltimo momento de la vida, pues
ninguna circunstancia puede calificar a la vida humana como indigna y por lo mismo,
el supuesto derecho a morir dignamente, o a la eutanasia, es diametralmente contrario
al derecho a la vida. Se entiende que el camino mas idoneo y acorde con el derecho
fundamental a la vida consiste en lograr que ésta discurra hasta el final de forma digna,
especialmente, a través de los cuidados paliativos”: una vida sin dolor, acompanada,
con atencion clinica y psicologica profesional y cercana, hasta el momento de la
muerte natural.

Algunos de los Derechos Humanos se manifiestan con una sensibilidad especial
en estos momentos. No pueden, no deben existir discriminaciones por ninguna causa.
No hay razones para ello. La igualdad de hombres y mujeres esta permanentemente
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presente en el debate social de nuestros dias, y seguira estando hasta que se consiga
la auténtica igualdad, no solo de pensamiento, en el mundo de las ideas y de la teo-
ria, sino en la realidad de la praxis diaria, de la convivencia social entre mujeres y
hombres, hasta que la igualdad real deje de ser una utopia. Entonces sera posible que
desaparezca el debate y se haga innecesario reclamar aquello que ya se posee.

Otro problema que afecta a los derechos de toda la humanidad, en el momento de
la historia que nos ha tocado vivir, es el deterioro que esta experimentando la natura-
leza como consecuencia del cambio climéatico que, a su vez, se genera por el mal trato
que la mayoria de los pueblos estamos dando a la riqueza que nos brinda la Tierra.
Las repercusiones pueden ser graves, afectando directamente al ejercicio de nuestros
derechos mas fundamentales. Se aborda esta cuestion con la intencién de comprobar
como afecta el cambio climatico al deterioro de los Derechos Humanos. Para ello
se estudian de forma muy general ambos conceptos asi como la base cientifica del
cambio climético, centrandose en las instituciones internacionales que se han creado
al efecto. Se destaca la relacién del cambio climatico con el disfrute de los Derechos
Humanos poniendo especial atencién en las medidas y recomendaciones que se to-
man desde una perspectiva internacional centrando el estudio en Naciones Unidas,
porque es la organizacién internacional por excelencia y la que dirige las politicas
principales y los acuerdos internacionales en la lucha contra el cambio climatico.

Las cuestiones educativas son problemas que preocupan a toda la sociedad. Y,
por supuesto, la evolucién de la educacion esta presente en el debate social y de los
estudiosos del tema. Ya hemos apuntado anteriormente como la pandemia ha puesto
de nuevo en el candelero la necesidad de prepararse para un cambio radical en el
sistema educativo. Pues bien, independientemente de tal necesidad, ya uno de los ar-
ticulos ofertados en este niimero, se habia adelantado apuntando el problema de una
educcion monolitica y la necesidad de un cambio para adaptarse a las necesidades de
nuestro tiempo. Parece que hubiera adivinado las “nuevas circunstancias” a las que
nos esta sometiendo la pandemia del “Corona-virus” en el ambito de la educacion.

En efecto, “en pleno siglo XXI, nuestro sistema educativo evidencia la obsoles-
cencia, y es necesario un giro brusco para adaptarse a las circunstancias presentes y
futuras, no solo porque los nuevos puestos de trabajo que se estan generando y los
que apareceran en el corto, medio y largo plazo lo requieren, sino, principalmente,
porque los cambios econémicos, politicos, sociales y culturales que se avecinan nece-
sitan de humanos con el maximo desarrollo posible de su personalidad ante los retos
que plantea la Inteligencia Artificial. El sistema educativo necesita contar con otras
técnicas de ensenanza-aprendizaje alejadas de los modelos tradicionales para lograr
que los Derechos Humanos se cumplan”.

Se destaca el valor de una educacion infantil ligada al respeto profundo del modo
singular de madurar y acceder al disfrute de los bienes de una sociedad en continua
transformacion tecnolégica, pero necesitada de un uso racional y de adecuacién a
los intereses de las personas: docentes y estudiantes, verdaderos protagonistas del
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sistema educativo, de la sociedad y del conjunto de proyectos que marcan una nueva
direcciéon y una auténtica armonfia entre una educacién en coherencia con los desafios
de la sociedad de la complejidad, y las demandas de las modalidades de ser, tener y
convivir, en respuesta al aprendizaje de un estilo de narrar, percibir y compartir los
verdaderos y permanentes valores de las comunidades socioculturales para actuar
como seres humanos, que comprendan las experiencias formativas mas valiosas, pero
las evidencien con un pensamiento critico-creativo, que genera nuevas categorias in-
telectuales para comprender las experiencias, relacionarlas y transcenderlas.

Los seres humanos han de tomar conciencia de los auténticos habitos intelectua-
les que han de identificar, desarrollar y compartir entre si y con las personas de las
nuevas generaciones, protagonistas y verdaderos garantes del avance de la sociedad,
necesitada de una nueva manera de diseiar y optimizar el uso de TIC, pero al servicio
de docentes y estudiantes, quienes han de dar a las mismas los aspectos mas valiosos,
creando en equipo una linea mas fecunda, desde la que generar una tecnologia que
enriquezca los procesos educativos y sirva a cada participante para tomar conciencia
de los verdaderos valores, a cuyo compromiso ha de colocarse el uso educativo de las
TIC actuales y de las ingentes transformaciones que se espera de ellas, pero logrando
resituar a cada aprendiz ante un proyecto vital asentado en la historia de los saberes,
en un estilo de comunicacion creadora y en un uso transformador y adaptado a las
verdaderas necesidades de los seres humanos, conscientes del significado y el poder
de transformacién, que la educacién y una institucion formativa ha de proporcionar
a cada individuo.

Se culminara el reto de la educacion como un derecho, que debe ser cuidado y
facilitado por un profesional, que desarrolle esta funcion supervisora, que necesita de
un orden pedagogico y de una cultura juridica que aplique y haga cumplir el derecho
de salud y de educacién integral, que todos los seres humanos desde su nacimiento a
la culminacion de su vida han de tener.

Asi trabajamos para avanzar y garantizar una auténtica capacitacién como personas
singulares y comprometidas con la continua mejora y adecuacion de los verdaderos
marcos de ser y actuar ante los permanentes retos de la sociedad del conocimiento,
necesitada de una permanente humanizacion, desarrollo integral y pleno compromi-
so con un estilo de vida y armonia existencial en atencién a los derechos humanos
esenciales, descubriendo la educacién como la mas genuina y principal garantia de
respeto, responsabilidad y reconocida igualdad de todos y cada uno de los miembros
de las instituciones educativas y de la sociedad del conocimiento en general (Carioca
etal., 2020).

El conjunto de aportaciones centradas en el Derecho a la Educacién evidencian la
responsabilidad del profesorado para alcanzar una educacion integral y de apoyo a
cada ser humano, mediante un riguroso proceso de autoformacion y colaboracion en
equipo del profesorado, focalizando el desarrollo profesional en un uso humanista de
las TIC y la adaptacion de las mismas a la complejidad e incertidumbre de pandemias,
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crisis socioecondmicas y acciones indagadoras, valorando criticamente las presiones
ejercidas sobre el profesorado, tanto en la investigacion como en el desarrollo de
disefios instructivos adecuados a los nuevos retos de la sociedad de la comunicacion
e informacion, con intensa presion en el avance en la formacion de la competencia
digital (Ruiz, Medina, Pérez y Medina, 2020), conscientes de la necesidad de enten-
der y emplear con una visién humanista el uso de tecnologias emergentes como pla-
taformas, realidad aumentada, Apps, moviles, etc., que son nucleares en situaciones
de transformacion vy crisis epidemiolégicas, que te mandan una vision de adaptacion
y reprogramacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje, requiriendo del profeso-
rado una vision imaginativa de la diversidad de formas de relacién de las incidencias
educativas, de vida y de salud integral.

El impacto de la pandemia ha evidenciado que las personas necesitan un nuevo
perfil en los dos derechos cruciales de salud y educacién, que demandan una vision
creativa de la bio-educacion, avanzando en los auténticos valores de humanizacién y
formacion integral de los seres humanos, que han de marcar las finalidades y objetivos
de los sistemas educativos.

La incertidumbre de la pandemia vivida por el Covid-19, ha servido a los centros
educativos y a los profesionales de la educacién para tomar conciencia de la riqueza
de la empatia e interacciéon didactica en las relaciones docente-discentes vividas en
las instituciones educativas, que constatan la necesaria capacitacion del profesorado
y de las familias para descubrir el valor de la comunicacion escrita y la riqueza de la
labor pedagdégica de los lideres del sistema educativo, cuando en la mejora continua
de la cultura de las instituciones y en el significado de cada actuacion docente, que
incide en los profesionales, quienes descubren la riqueza de la actividad educativa
y el valor de una docencia innovadora, a la vez que es el caracter de glocalizacién
y complejidad, que dan sentido a la actual pandemia y evidencian el significado y
la interdependencia de todas las personas, pero singularmente se destaca el impacto
que la actividad educativa y los agentes docentes y discentes han de asumir para
encontrar una adecuada respuesta a los procesos mas innovadores, de aprovechar la
situaciéon de crisis para avanzar en las profundas preguntas y en la repercusion que
estos escenarios de dificultad han de tener para que cada persona pueda volver a la
actividad educativa desde el verdadero significado: propiciar a cada participante en
el acto educativo, docente y estudiante, las bases del saber, que propicia un estilo de
ser, que orientan una conducta en permanente superacion, asuncion de dificultades y
budsqueda me los mas profundos interrogantes existenciales.

La innovacién de la docencia es un deber y un derecho del profesorado, que ha de
trabajar estrechamente ligados a una actitud investigadora, mediante la cual entienda
y profundice en la comprensién de la actividad y el desempeno de los principios
educativos, que facilitardn la educacion integral de los estudiantes, la transformacién
continua de las instituciones educativas y la implicacién de la comunidad educativa y
su impacto en el entorno sociocultural.
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Las transformaciones sociales han de ser anticipadas desde las instituciones edu-
cativas, al reencontrar los valores mas caracteristicos de los seres humanos, singular-
mente el desarrollo y la mejora de la propia vida y salud y la toma de consideracion
profunda del significado de la educacion holistica y de la intensa capacitacion, que
logre el mas creativo y desarrollado ambiente, que convierte a cada persona en nave-
gador y buscador de un nuevo marco para el avance en el pensamiento critico.

Descubramos los retos del momento Gnico y pandémico vivido por la humani-
dad y experimentado profundamente desde cada comunidad y grupo humano, impli-
cando intensa y transformadoramente a cada institucion educativa en su permanente
desarrollo y evaluacién de la cultura y de las practicas de trabajo en cada grupo de do-
centes y estudiantes generadores de un escenario en transformacion continua, abierto
a la mejora integral de las personas y de las comunidades, en una linea creadora, me-
diante la cual ofrecer a los seres humanos las bases para construir un proyecto vital en
el entorno sociocultural y generar las claves para la transformacion de las instituciones
educativas y de las diversas comunidades que las configuran, afianzando un clima de
continuo busqueda y colaboracion integral.

El nimero, que le presentamos le aportard una nueva perspectiva acerca de las
funciones y retos de una visién educativa sistémica y holistica, que demanda de los
educadores una respuesta imaginativa y nos resittia ante la metafora del docente crea-
tivo-divergente, que ha de afrontar las claves de las cambios exponenciales de salud
y educacion, que drasticamente interrogan a toda la Humanidad y que reclaman una
atencion intensa y un estilo docente reflexivo, anticipador e integrador de la resilien-
cia, como modo de desarrollar la practica formativa en toda su complejidad e incer-
tidumbre.

Fdo.: Antonio Medina Rivilla
Narciso Martinez Moran
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RESUMEN:

La época contemporanea se encuentra caracterizada por un relevante cambio social, cultural,
econémico, antropoldgico y sobre todo pedagégico. Con la difusién de la recién pandemia,
obligando todos a aprender desde su casa se redescubren las verdaderas necesidades educati-
vas, de conocimiento y aprendizaje significativo.

La tecnologia representa un soporte relevante para aprender a distancia pero atin mas signi-
ficativo es el aporte de la literacidad. En el ensayo se analizan distintas variables educativas
para retomar la apropiacion del conocimiento critico hacia las distintas formas de pensamiento
complejo.

Palabras Clave: «aprendizaje», «conocimiento», «literacidad», «pedagogia», «problematicismon.
Key Words: «learning», <knowledge», «literacy», «pedagogy», «problematicisms.

SUMARIO: 1.Introduccion, 2. Problematicas narrativas, 2.1 Cuestiones simbdlicas, 3. Educa-
cion letrada y aprendizaje critico, 3.1 Habilidades y competencias, 3.3 Entre causas y efectos
del aprender, 4. Variables pedagégicas, 4.1. Complejidades, desafios y paradojas en la literaci-
dad, 5. El desarrollo humano orientado a la perspectiva de literacidad, 5.1 Pluralidades expe-
rienciales y variables, 6. Conclusion, 7. Bibliografia.

SUMMARY: 1. Introduction, 2. Problematic narratives, 2.1 Symbolic Issues, 3. Literate educa-
tion and critical learning, 3.1 Skills and competencies, 3.3 Between Causes and Effects of Lear-
ning, 4. Pedagogic variables, 4.1. Complexities, challenges and paradoxes in literacy, 5. Human
development oriented to the perspective of literacy, 5.1 Experiential and variable pluralities, 6.
Conclusion, 7. Bibliography.
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Problematizacién y cuestionamiento de las reflexiones epistemoldgicas contemporéneas. Dr. Enrico Bocciolesi

1. INTRODUCCION

Escribir significa fijar un significado en una forma duradera, también permite re-
presentar graficamente la lengua hablada. Al igual que el lenguaje, la escritura es
fundamental para la comunicacién humana y hoy resulta ser el medio mas eficaz de
preservacion y transmisién de la memoria, no sélo individual sino también colectiva.
En este sentido cualquier medio que permita la transmision tangible de la informacién
deberia considerarse escrito.

Los origenes de la escritura no son facilmente trazables en el lado puramente geo-
grafico o en el lado funcional. Pensemos, por ejemplo, en su trascendencia a nivel
antropolégico: por un lado, representa conceptos de universalidad, porque permite
simultdneamente la comparacién de conocimientos de diversa indole, al mismo tiem-
po que se especializa ya que podria ser interpretada como una herramienta para la
realizacion de clases especificas.

Seguramente en su afirmacion, Ong reconoce que: «la escritura se propone como
una técnica de importancia fundamental y funcional para los hombres» de hecho sin
escribir las palabras no tenemos su presencia visual, sdlo podemos intentar recuperar,
recordar. (Ong, 1986).

Un lugar para empezar, una certeza, es el hecho de que la escritura ha permitido
cosas esenciales a la evolucion del hombre, como la posibilidad de activar los proce-
sos de formacion, abstraccion, formalizacién, l6gica, andlisis, clasificacién, sintesis y
suposicion. En este sentido la escritura ofrecio entonces la oportunidad para formular
y desarrollar nuevas hipétesis.

Por lo tanto, estd claro, que la escritura no es so6lo individual, sino representa
un desarrollo social. En la evolucion humana permite desarrollar habilidades basicas
tales como: atencién, concentracién, memoria, organizacién y socializacion y trans-
misién de conocimiento.

La escritura siempre ha desempenado un papel clave en la historia humana, en la
transmision de conocimientos y las habilidades para comunicarse.

Con nuestra mente deberiamos viajar en el tiempo, a lo que hemos aprendido en
los libros, como conocimiento del mundo prehistérico donde podemos rastrear los
primeros intentos de transmitir el saber a través de huellas indelebles. Por ejemplo,
en la época prehistérica sobrevivir significaba tener la oportunidad de reconocer
el peligro, entonces la capacidad de dejar huellas en las paredes representaba un
recurso fundamental para recordar lo sucedido. Estas tacticas de sobrevivencia deja-
ron un rastro a nivel cerebral en los hombres que sucedieron a esta época, asi como
la misma educacién recibié estos cambios a nivel de aprendizaje y sobre todo como
metodologias. Las primeras formas de transmision de conocimientos y ensefanzas
en las comunidades humanas fueron asi representadas por el perfeccionamiento de
la oralidad.
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2. PROBLEMATICAS NARRATIVAS

Las primeras comunidades humanas se reunieron gracias a la evolucion de las for-
mas de comunicar y de hacer equipo utilizando las competencias que hoy, después
de Lisboa 2001, solemos [lamar con el término «sociales». Realmente, los estudios que
han llevado a cabo los expertos de neurologia nos recuerdan siempre que tenemos
una parte de nuestro cerebro dedicada a los pensamientos «primitivos», los mismos
que nos permiten sobrevivir cuando percibimos un peligro, en respuesta a las expe-
riencias anteriores.

El desarrollo y la propagacion de la agricultura y por lo tanto relacionados con las
practicas, dan lugar a nuevas necesidades, comenzamos a considerar la posibilidad de
que los ndmadas a ser sedentarios.

Las consecuencias directas del crecimiento demografico y permanencia son sobre
todo un trabajo y organizacion empresarial diferente. Vamos a ver cémo: desarrollan-
do la agricultura viene el intercambio y comercio de productos, la transmision oral del
conocimiento comienza, en este nuevo sistema a tambalearse. La oralidad se tamba-
lea cada vez con mayor necesidad no sélo de cuantificar, sino también de catalogar
los productos. Estas necesidades bdsicas son las que le dan un fuerte empuje hacia
delante para buscar nuevas formas de transmision del conocimiento y, por lo tanto,
nuevos impulsos al desarrollo de la escritura.

Historicamente el mas antiguo escrito se origina en Mesopotamia, en el antiguo
Egipto. Los sumerios y los egipcios utilizaban sistemas de escritura diferentes, definida
cuneiforme y jeroglificos, que alcanzé mayor complejidad.

Es en este momento se siente la necesidad de enseiar y aprender estos nuevos
conocimientos especificos y donde en las primeras escuelas se trabaja para capacitar
personas vinculadas al significado naciente de estado.

La escritura se ha gradualmente refinado, pero sigue siendo una de las herramien-
tas capaz de dar sentido constante y dar respuestas a la necesidad del hombre de
transmitir, comunicar y educar.

Este hombre arcaico necesita transmitir, decir, educar y resurgir de una conciencia
intima que las fuerte palabras, significativas y profundas de Primo Levi recuerdan:

«La necesidad de decirle a los «otros», a los «otros» participantes, habia asumido
entre nosotros, antes y después del caracter de un impulso inmediato y violento, lo su-
ficiente como para competir con las otras necesidades basicas: el libro fue escrito para
cumplir con esta necesidad; asi en primer lugar por la liberacion interior.» (Levi, 1947).

La historia estd colma de ejemplos que han caracterizado el cambio de la educa-
cién, como anteriormente de las formas de comunicarse, hablar y escribir segun las
necesidades de la sociedad letrada, pero necesitamos entender cada parte y aspecto
para lograr el dominio de la idea de literacidad en pedagogia.

«La historia o la lectura del tiempo» escribié Chartier (2007), con referencia a un
andlisis profundo de las perspectivas de entendimiento y desarrollo de la historia.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

29



30

Problematizacién y cuestionamiento de las reflexiones epistemoldgicas contemporéneas. Dr. Enrico Bocciolesi

Empezando de una perspectiva propia de las dimensiones retérica y narrativa para
iniciar a pensar en las «profundas formas estructurales de la imaginacién histérica»
segin White citado por Chartier (2007, p.9).

Claramente, nosotros no podemos ser los factétums y tampoco los detentores de
todo el conocimiento, seria excesivo y en su forma narcisista. Todavia, somos partes
de los especialistas, estudiosos, investigadores, docentes, estudiantes de literacidad,
seglin una perspectiva pedagogica. Esta ultima visién educante se conecta estricta-
mente a las variables docentes, formativas y didacticas, como a los variados cédigos
de comunicacién, seglin una idea melédica de la literacidad orquestada por diferentes
instrumentos cognitivos.

En estas paginas se ponen objetivos relativamente sencillos en sus definiciones,
pero complejos en sus entendimientos entre los circulos de saberes de la cotidianidad.

Esta modalidad de pensar, de reflejar, de dudar, de construir y crear nuevas posi-
bilidades de aprendizaje, de favorecer la libertad en las personas segun lo escrito por
Freire, ofreciendo la oportunidad de entender y escribir el mundo.

Nuestra realidad y ahora virtualidad representa un tnico y verdadero objeto, las
paginas blancas donde cotidianamente escribimos nuestros sentimientos, reflexiones
y cuestiones de vida.

2.1. Cuestiones simbolicas

Cuando nos referimos a la perspectiva histérica, pensamos al estrado de hechos
que cuidadosamente guardamos del pasado, no puramente individual sino también
colectivo. La historia es individual y al mismo tiempo colectiva, dado que son diferen-
tes personas y hechos las que le permiten tener un significado profundo. Es importante
dar atencion a los diferentes simbolos de la historia como fuentes de interpretacién de
la perspectiva pedagogica. Los signos pueden representar los contenedores capaces
de capturar y detener el conocimiento, sélo a través de esta adquisicion se pueden
releer los acontecimientos y revisar lo que ha sido.

Nuestra procedencia es de tipo generativo-constructivista, teéricamente antiné-
mica pero concretamente simbidtica en cuanto la perspectiva generativa del conoci-
miento necesita de la fase activa de construccion del mismo.

Aprender a escribir la historia es asi de fundamental importancia para la compren-
sion de los acontecimientos. Al mismo tiempo el entendimiento de los hechos nos
permite reflexionar sobre el presente y el futuro.

Recuerde cuando hablamos de comprensién de acontecimientos nos referimos
siempre a un doble plan:

e |a transmisién cultural colectiva de la historia, informacién y conocimiento,
e el mas intimo y personal: sobre el mundo interior de sentimientos, emociones
e historia personal.
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Sélo a través de la comprension de los acontecimientos el ser humano puede evo-
lucionar. Puede desarrollarse culturalmente y no sélo a nivel personal, puede aflojar
nudos atados a su historia, mejorar su condicion de ser viviente, entender con critica
freiriana hacia un proceso de liberacién consciente.

Liberarse significa acercarse a la comprensién de una competencia de literacidad,
dada la relevancia de este aspecto de la persona humana necesario para la compren-
sion e la interpretacién activa del mundo.

3. EDUCACION LETRADA Y APRENDIZAJE CRITICO

Con una mirada cronologica podriamos ver el desarrollo de la escritura, en los
siglos, como objeto a causa de guerras, de conflictos civiles y personales. El poder de
las polvoras antes, y de las plumas después, cruzando por varias evoluciones tanto en
la superficie de escritura como en la instrumentacion elegida para fijar las palabras en
la memoria objetual. Siempre ha existido la competicién entre forma oral y escrita,
aun hoy son objetos de complejos debates, debidos a las herramientas electrénicas y
el desarrollo cognitivo (Wolf, 2009; Lotto, 2015).

La escritura en el curso de la historia de la humanidad y la civilizacién ha ofrecido
a través de un soporte fisico, cada vez mas importante en la transmisiéon de conoci-
mientos, de los acontecimientos de la historia, un espacio alternativo de reflexién.
Esta habilidad que solo sucesivamente se convierte en parte integrante de la compe-
tencia de literacidad, también dio sentido y significado a las historias de los hombres,
favoreciendo su crecimiento y amplitud, suportada por objetos materiales, que en
breve tiempo se convirtieron en fetiches.

Una importante digresién estd mostrada por el papel vital que juega la escritura
en el proceso de aprendizaje: indisoluble del desarrollo psicomotor asociado a la es-
critura serfa incapaz de absorber conceptos, temas, etc. Esto es debido al hecho que
la escritura:

e ayuda a desarrollar las capacidades cognoscitivas de los nifios: en la infancia, la
escritura, como el juego, por ejemplo, va a estimular la actividad cerebral;

e el desarrollo psicomotor es fundamental: la escritura ayuda a coordinar los mo-
vimientos musculares;

e una vez que lo dominas se convierte en un proceso automatico;

¢ ayuda a reconocer y recordar;

® incrementa la atencion prestada a la informacion, permitiendo que el cerebro
pueda evaluar y organizar mejor la informacion recibida y ofreciendo una des-
cifracion eficaz de las ideas y los conceptos en la mente.

El aprendizaje es cambiante, en el caso de la ninez la escritura representa la con-
solidacion de las habilidades de aprendizaje, la confirmacién de un desarrollo cere-
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bral y la posibilidad de transmitir a través de nuevos cédigos sus necesidades, poder
acercarse al mundo real y empezar a entender la virtualidad, segtn las equivocadas
definiciones de «nativos digitales», que deberian ser «nativos de la época digitalizada».

3.1. Habilidades y competencias

Literacidad es también la mejora de la habilidad de alfabetizacion, teniendo siem-
pre en cuenta los datos relevantes de la OCDE-PISA con referencias a las habilidades
de lectura, escritura y calculos, a la vez conectadas con el aumento de analfabetas
funcionales.

Castillo (2005, p.274) nos explica asi la definicion del nuevo analfabetismo:

«Segln Ehringaus (1990, cit. por Flecha et al., 1993, p. 6), el término analfabeto
funcional fue acunado en los afos treinta en los Estados Unidos por The Civilian Con-
servator Corps, para indicar:

¢ La incapacidad de ciertos individuos de hacer frente a las exigencias de la vida
diaria.

e El indicador de identificacién del analfabetismo funcional seria el hecho de no
haber cumplido los tres afos de escolaridad. El segundo significado, relacio-
nado con los afios de escolaridad, ha sufrido fluctuaciones con el paso de los
anos, lo que hace que esta variabilidad lo cuestione como criterio o indicador
de alfabetizado funcional.»

En el Libro Blanco del 1986, dedicado al estado del arte de la educacion se ofrecen
otras definiciones sobre el analfabetismo que tenemos en cuenta, no obstante, hoy en
dia la difusion de la nueva forma enlazada a la funcionalidad de la alfabetizacion su-
braya una incapacidad, una dificultad en saber actuar diariamente, con habilidades y
competencias generando alejamiento de las personas entre ellas mismas y el entorno
social. Numerosas son las personas que hoy manifiestan este tipo de analfabetismo, o
en casos peores lo sufren sin poder reconocerlo como tal y entonces actuar de conse-
cuencia. El aumento de desinterés en la lectura, el uso continuo y dependiente de las
herramientas electronicas, debido al enganche con los medios sociales, internet, los
chats, sean: WhatsApp, Telegram, Snapchat, etcétera ponen evidencia en la brevedad
y dificultad en leer textos complejos, largos y profundos. Se basan en la fugacidad, en
los cuentos cortos y desde alli deberian empezar nuestras futuras tareas de educadores
y formadores en Pedagogia de la Literacidad. Estas consideraciones nos obligan en
repensar el uso de las herramientas electronicas, intentando asi fomentar una compe-
tencia digital también en los lectores de papel, asi que puedan encontrar sus lecturas
favoridas, sus autores y novedades también en los espacios virtuales.

Cotidianamente por razones de trabajo nos encontramos con personas de cual-
quiera edad, sean nifos, jévenes o adultos que pueden ser obstaculizados, en dife-
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rentes formas por las dificultades de aprendizaje, desconocidas para ellos e indiscuti-
bles en los problemas que aportan como efectos. Dislexia, disgrafia y discalculia son
solamente unas de las palabras que generan dificultades en la lectura y la escritura
dentro de nuestra sociedad contemporanea. No obstante, estas tltimas dificultades, la
mayoria de las editoriales no adoptan las medidas necesarias para facilitar la lectura
de cualquier persona en su soledad, como en compaiia, pero autbnomamente y sin
prejuicios.

3.3. Entre causas y efectos del aprender

La literacidad se convierte y representa un semblante primordial que debemos
desarrollar en cualquier persona, privilegiando el interés en la complejidad, las in-
formaciones profundas y el ruido de los pensamientos que nos permitiran cambiar
la sociedad en un lugar polifénico, melédico, vivo y positivo entre sus diferencias.
No significa que sea facil, o en alternativa mas rapido por su necesidad ineludible de
desarrollo, inicamente se vincula al poder hablar apropiadamente para el desarrollo y
el crecimiento de los seres humanos. Es importante perpetuar que el ser humano nace
como un animal social y su crecimiento no puede ocurrir sin el aprendizaje de una
literacidad floreciente en cada aspecto.

Existe una relacion causa-efecto, y no estimulo-respuesta como se podria pensar.
Conocemos a nivel educativo, comunicativo, sociologico y tecnolégico diferentes
causas que nos han acompanado hasta ahora en esto grandes desafios culturales. Las
dificultades existen y caracterizan nuestros acontecimientos, nuestras interpretaciones
y los intereses que nos permiten seguir viviendo de forma creativa, y sobre todo de
independencia tecnoldgica. Baudrillard (1994) y Derrida (1997) han nombrado en
diferentes formas la deconstruccion, sea esta de un edificio, de una obra de arte, de
una herramienta tecnolégica y del mismo ser.

Para hablar asi de la escritura asociada con el aprendizaje debemos, aunque sea
brevemente, mencionar la creacion de estructuras mentales que nos permiten catego-
rizar. En este sentido es util recordar Bruner, segiin el cual: «el desarrollo y la capaci-
dad de reconocimiento se hizo en el analisis de la capacidad de representacién, que
es la capacidad del hombre de ir mas alla de los estimulos inmediatos para almacenar
experiencias en forma de modelos» (Bruner, 1996).

Las posibles formas de representacion, segin Bruner son:

® representacion activa, basada en la accion,
® |a representacion iconica, caracterizada por la imagen,
e |a representacion simbolica, basada en el lenguaje.

Los modos de aprendizaje de la lengua ofrecidos por Bruner pretenden lograr una
completa formacién individual, en este sentido, aprender no es sélo la representacién
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de la dimension cognoscitiva, sino también expresién del tamaino de la creatividad,
arte y poesia, como habilidades practicas. Psicopedagogicamente pensando en la pro-
puesta de Bruner se evidencia el intento de responder a una pregunta fundamental:
«cdmo conocemos el mundo», en esta categoria de sentido que propone representar
algunas estrategias cognitivas reales a través del cual el individuo conoce una realidad
basada en sus motivaciones, que crecen en un espectro mas amplio de las necesida-
des y los conocimientos existentes mas alla de una cultura general.

4. VARIABLES PEDAGOGICAS

Preguntas que en éarea educativa se hicieron cuatros pedagogas del Novecientos
italiano, conocidas como Alice Hallgarten-Franchetti, Maria Montessori, Rosa y Caro-
lina Agazzi las cuales intentaron estudiar y experimentar practicas de pedagogia activa
para entender el conjunto de acciones y aspectos necesarios para conocer el mundo.

Cada una eligié su método y sus herramientas debido a los lugares de proveniencia
y trabajo, conectados o menos con el entorno natural en su perspectiva mas ecologica.

Alice eligio ofrecer a los campesinos que trabajaban en sus poderes, dentro del
area de campana de una zona italiana del Umbria, [lamada Rovigliano, y ahi pensar
en una educacion sensorial para todas las edades, capaz de conjugar la vida en los
campos con el aprendizaje continuo de todos los componentes de cada familia. Asi
empezaron a descubrir el mundo segun las variables sensoriales de la literacidad,
paseando descalzos en los parques, acariciando la naturaleza y escribiendo sus per-
cepciones. Mientras Maria empez6 con los huertos didacticos, en amistad con Hall-
garten-Franchetti que junto a su esposo Leopoldo decidieron invitarla en la campana
de Rovigliano. En este espacio delimitado se creé y publicé sucesivamente, en 1909
«ll Metodo della Pedagogia Scientifica» (Bocciolesi, 2016).

La pedagogia de Montessori se convirtié con la Escuela de San Lorenzo en Roma,
uno de los métodos didacticos mas conocidos, todavia no se han profundizado ade-
cuadamente bajo la lupa de la literacidad, donde los aspectos metodolégicos se jun-
tan en la interseccion de un aprendizaje que favorece un crecimiento critico del ser
humano.

Rosa y Carolina, hermanas, decidieron ofrecer en el espacio de la escuela infan-
til un lugar de continuidad, de didlogo ininterrumpido con las familias, donde cada
ninos y ninas podia traer en plena libertad unos pequenos objetos que recordaban el
lugar familiar. La casa que siempre buscamos, el lugar de acogida capaz transmitir el
calor del amor, la relacién empatica de los que nos rodean, el lenguaje de los seres vi-
vos, pensantes y sobre todo en pleno crecimiento. En este Gltimo caso podriamos pen-
sar en una alfabetizacién inicial que se convierte en una compleja literacidad de las
emociones, donde las maestras facilitan el didlogo con los otros a tiempo de juegos.
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La esencia de la teoria de Bruner en esta complicada estructuracién cognitiva pue-
de ser trazada en una afirmacion fundamental, es decir, que «el hombre es un ser de
la cultura que necesita modelos para su propio desarrollo» (Sersale & Bruner, 1978).

Cuando hablamos del conocimiento del hombre no podemos hacerlo si vamos a
separarlo de su cultura de pertenencia.

Lo que permite el desarrollo es de hecho esta interaccién continua entre individuos
y sociedad, y es precisamente a partir de esta interaccion que, dada la especificidad
de la inteligencia humana, surgi6 la necesidad de construir modelos simbdlicos de
representacién de la realidad. A través de estos modelos el hombre puede internalizar
su propia cultura y evolucionar hacia el desarrollo, el conocimiento y el crecimiento
intelectual.

Para poder acercarse a la realidad y desarrollar el conocimiento es por lo tanto
fundamental una caracteristica Ginicamente humana: la categorizacion.

Parafraseando las palabras de Bruner (1956): es la categorizacién la tendencia cen-
tral del intelecto humano que lleva al hombre no sélo al conocimiento, sino también
ir mas alla de la obviedad de la experiencia a través de sus propias conexiones. Segun
la interpretacion de las diferentes estructuras y sus caracteristicas podemos intentar
entender, analizar y descomponer el saber para lograr ir mas alla de las cegueras del
conocimiento (Morin, 1999).

4.1. Complejidades, desafios y paradojas en la literacidad

Es por ello que gracias a los procesos de categorizacion el hombre alcanza a supe-
rar la experiencia caética, éstos de hecho le permiten simbolizar y asi tener acceso al
conocimiento de la realidad.

«Las soluciones de esta aparente paradoja, que consisten en la existencia de una
capacidad discriminatoria que, si se utiliza en su totalidad, nos haria esclavos de la
particularidad, radica en la capacidad que el hombre tiene para categorizar» (Bruner,
1956).

Las categorias, y la capacidad de discriminar entre ellas, una vez aprendida se con-
vierten en automaticas y usables por individuos sin mas aprendizaje. El aprendizaje y
el uso de las categorias es un proceso elemental de conocimiento que tiene como con-
secuencia directa la adaptacion del hombre a su entorno y a su cultura de pertenencia.

Se conecta directamente con los conceptos de lengua y cultura: las categorias en
las que el hombre escoge y reacciona al mundo que le rodea, reflejan profundamente
la cultura en la que nacié. El lenguaje, la forma de vida, la religién y la ciencia de
un pueblo, todo esto forma la manera en que un hombre tiene experiencia de los
acontecimientos que forman su historia personal. En este sentido su historia personal
termina reflejando la tradicién y los modos de pensar de su cultura, ya que los acon-
tecimientos que componen esa historia son filtrados por sistemas categéricos que ha
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aprendido. De esta manera, se puede decir que el conocimiento es un habito mental,
por lo que es posible educar a aquellos que se acercan al conocimiento «a la ocasion y
a la anomalia, a las formas de pensar en el arte, de la poesia, de la historia, del drama
y de la metafisica» (Bruner, 1973).

A través de los procesos de categorizacion el hombre accede al conocimiento,
organizacion y construccién de su mundo, sentando los cimientos de la construccion
de la realidad.

En este proceso de construcciéon de la realidad las herramientas electivas son sin
sombra de duda la narrativa y la historia.

A partir de este breve resumen del pensamiento de Bruner, parece obvio como los
procesos de categorizacion permiten al hombre acercarse al mundo desentrainando
su complejidad.

La extraordinaria implicaciéon de esta afirmacion radica en el hecho de que a través
de tales procesos el hombre puede llegar a comprenderse a si mismo, a su historiay a
la historia de la evolucion de su cultura de pertenencia.

Aqui luego volvemos al concepto anterior, el poder de la escritura como una trans-
misién de conocimientos e historias individuales y colectivas.

Es bien sabido que la forma electiva de escribir para transmitir y contar las historias
puede ser trazada en la narrativa, pero antes de llegar a hablar de narrativa y narracién
es necesario conocer la escritura, sus peculiaridades y las multiples posibilidades que
ofrece especialmente en el ambito educativo.

En estas reflexiones me dedicaré mayoritariamente a las perspectivas de desarrollo
en el campo educativo en relacién con la escritura porque esta claro que es a través
de la educacion escritora y lectora, de ahora en adelante evocadas con el término
«literacidad», que se aprenden modelos culturales y sociales necesarios para vivir en
nuestro propio tiempo.

Pensando en escribir, especialmente en el campo de la educacién, podemos en-
contrar de inmediato un doble papel desde la infancia, de hecho, por un lado, la
escritura es el primer educador a través de historias escritas e ilustradas, por otro lado,
a través de las narraciones se establecen los fundamentos del descubrimiento y redes-
cubrimiento del ser del nifo.

La escritura es por lo tanto para un nifo el primer intento de poner orden, de sacar
a la luz los sentimientos y emociones que a menudo permanecen encarcelados, este
proceso permite que las ideas tomen forma y animen el pensamiento.

Es pertinente senalar que la escritura es una herramienta que los adultos, padres y
educadores en particular, deben utilizar conjuntamente a los nifos para estimular su
desarrollo y elasticidad mental.

Comprensiblemente, la escritura no se puede considerar un concepto aislado, sino
un conjunto de normas y de pensamientos complejos que explican con la lectura el
grado de alfabetizacién del individuo.
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Entonces debemos poner en marcha algunas consideraciones, especialmente in-
herentes al vinculo entre la lectura y la escritura que luego se reanudaran en los dife-
rentes momentos de vida.

Sin duda, se debe trazar un vinculo significativo de lectura y escritura en el cam-
po de la pedagogia que coloca multiples ideas de reflexion sobre todo en el ambito
educativo.

En primer lugar, es necesario tener en cuenta la necesidad y valentia del ejercicio,
de las pruebas continuas que nos facilitan en la simbiosis entre nuestros modales
expresivos y la sencillez en expresar sus propios conceptos. Las variables globales
representadas por «el circulo de las ciencias» (Piaget, 1972; Piaget, Inhelder, 1995;
Morin, 2010): arte, historia, lengua, religion y ciencia. El desarrollo completo de las
diferentes ciencias es ambicioso e imposible, no obstante, necesitaremos de toda una
vida para la mejora de nuestro ser personas resilientes, complejas y conscientes en
nuestro mundo, real y virtual. Las habilidades de lectura y escritura, penalizadas en
los cuestionarios de evaluacion OCDE-PISA, en si mismas son fundamentales, pero
no evaluables a través de una estructura estandardizada. Los escritores y los lectores,
de cualquier nivel, son personas que solicitan continuamente respuestas reflexivas,
dinamicas y pragmaticas capaces de satisfacer concretamente sus necesidades de sa-
ber, saber pensar y saber leer el mundo, segun la trayectoria del pensamiento trazada
por Skinner.

Es necesario poner en el campo técnicas educativas efectivas para socializar de
manera consciente, y no meramente didacticas escolasticas incapaces de estimular la
relacion entre los pares, asi como de los jovenes con el mundo de la lectura y la es-
critura, lo cual esta estrellado de signos y significados que brillan para atraer nuestras
miradas conscientes.

Demasiado a menudo, estas habilidades se comprometen también en los adultos,
y esto es sin duda el resultado de una falta de educacién efectiva en este sentido.

Por tanto, seria oportuno desde el inicio del curso escolar valorar los métodos
adecuados para aprender no solo las técnicas puramente formales de lectura y escri-
tura, sino también las técnicas implicitas que permitan el dominio personal de estos
instrumentos.

So6lo por haber dominado los elementos fundamentales podemos evolucionar y
adquirir habilidades mas complejas y especificas que permitan elaborar discursos
complejos y argumentar en profundidad.

La lectura, asi como la escritura no debe ser entendida exclusivamente como una
técnica, incluso, por el contrario, debe ser solicitada como una subasta de emociones
inmediatas, como una posibilidad de descubrimiento, como una necesidad que esta-
blece las bases para las etapas sucesivas de descubrimiento y redescubrimiento de si
mismo y del mundo.
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5. EL DESARROLLO HUMANO ORIENTADO A LA PERSPECTIVA DE
LITERACIDAD

La escritura debe entenderse como parte inescindible de la formacién, educacion y
crecimiento mismo de la persona, es por lo tanto un tipo de aprendizaje que acompa-
fa al hombre a lo largo de su vida y le ayuda a gestionar todos los contextos, sociales,
culturales y personales, en los que se inserta. No obstante, el mismo Platon, con el
uso del mito de Theuth transmiti6 todas sus perplejidades en la debacle generada por
el avance del alfabeto y de la escritura.

Por ende, es util prestar atencion también y especialmente a la adultez y particu-
larmente a la edad de la escritura del adulto.

En esta fase de la vida, quizas en mas que cualquier otra, la escritura puede ser
un recurso personal real. Escribir de hecho en la adultez ayuda no sélo a recordar y
transmitir, sino que ayuda sobre todo a decirse con un sentido diferente.

La adultez empieza a ser objeto de estudio y comienza a ser seriamente tomada en
cuenta bajo sus aspectos psicologicos a comienzos del siglo pasado, de hecho, uno
de los primeros eruditos en lidiar con él fue Carl Gustav Jung.

Jung se interesé principalmente en los cambios que intervienen en la personalidad
de los individuos con el paso del tiempo y que, en el momento considerado por él
de los adultos incluidos en el grupo de edad entre treinta y 40 anos, identifican un
compromiso constante de liberarse de los conflictos infantiles.

Jung (1969), definié la adultez como «la mitad de la vida» e identificé el punto de
inflexion del crecimiento y el cambio a nivel psicolégico de 40 anos conduciendo a
un proceso continuo de autodescubrimiento. En esta etapa de la vida, segtn el autor,
una actitud mas constructiva, mas reflexiva, nueva; conduce a la interpretacion de las
experiencias de la vida de diferentes maneras y atribuir nuevos significados.

La segunda parte de la vida constituye por lo tanto un periodo de descubrimiento
y gran intuicion, durante la cual el sujeto entra en contacto con su propia energia
psiquica. Por esta razon Jung también lo definié como una «segunda adolescencia».

Centrandose no solo en la nifiez y la adolescencia, sino también en el mundo adul-
to vemos cambios inevitables, como se resumen algunas décadas después de Erikson,
que plantea la cuestién de la realizacion pedagogica de un «siglo del adulto».

En el pensamiento de Jung y Erikson se trazan por lo tanto los primeros intentos de
dar al adulto plena capacidad/posibilidad de crecer atin mas, profundizar el conoci-
miento de uno mismo.

Segln Demetrio (2003):

«la fecha de inicio de esta nueva vision puede considerarse 1951, el ano de publi-
cacion de Nifnez y sociedad, texto en el que Erikson present6 su teoria epigenética de
las etapas del desarrollo sexual, en la que afirma que hay tareas evolutivas especificas
de cada edad individual, incluyendo la vejez.»
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5.1. Pluralidades experienciales y variables

Al situar el protagonismo en la adultez comenzamos a conocer y reconocer toda
una serie de caracteristicas del ser humano, vinculadas a esta fase especifica de la
vida, que nunca se habia tenido en cuenta.

La complejidad de la experiencia en esta etapa de la vida crece exponencialmente,
aumentando de generacién en generacion.

Hoy nos encontramos en relacion con una gran mayoria de adultos que trae con-
sigo una complejidad de experiencia notable, caracterizada por una pluralidad de
experiencias dificiles de sintetizar.

Sobre el tema de los adultos, Wolf propone una serie de caracteristicas trazables
en esta fase especifica de la vida. Segtin el autor «en esta etapa de la vida:

e Una revaluacion de los roles, especialmente los tradicionales;

e Una revaluacion de los informes;

e Suenos y deseos mas realistas;

e Necesidad de adaptacion a los cambios fisicos;

e El reconocimiento del fenémeno de la denominada «generacion sandwiches» en
el que el adulto se encuentra entre sus hijos y sus padres y es responsable del
uno y del otro;

e El surgimiento de nuevas responsabilidades;

e Un mayor control de su propio mundo;

e Un nuevo énfasis en la relacion de las parejas;

¢ Generatividad en lugar de estancamiento;

e Sensacion de «tiempo a la izquierda» en lugar de «tiempo pasado;

e La necesidad de aprender.» (Wolf, 2009)

Como parece obvio la necesidad de adaptacion y la necesidad de aprender son
fundamentales a lo largo de la vida, asi también en la etapa adulta.
En la relacién aprendizaje-adultez, existe una distincion en tres niveles:

e Nivel global y estratégico: educacién permanente;
¢ Nivel intencional e institucional: Educacién para adultos;
e Nivel existencial fenomenolégico: educacién en la adultez.

6. CONCLUSION

El alcance del aprendizaje permanente incluye todo en la historia que se ha dicho,
escrito y representado sobre la necesidad de aprender a lo largo del curso de la vida.
La educacion de los adultos constituye una declinacion directa, en particular, con
referencia al camino existencial de los individuos y sus historias. Estos niveles de edu-
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cacién sélo pueden ser consentidos si los humanos son verdaderamente conscientes
de su propia identidad.

En conclusién, desde estos puntos de reflexion parece obvio cémo en la adultez la
escritura puede resultar crucial y fundamental para dar sentido a la historia personal.
En esta etapa de la vida es por lo tanto esencial seguir aprendiendo desarrollando una
dimensién educativa permanente.

Esto es de primordial importancia para el bienestar individual, ya que probable-
mente en esta etapa de la vida mas que en otros se vuelve esencial para dar y recono-
cer sentido a los acontecimientos.

Releer y resignificar los acontecimientos y la escritura de la historia desempenan
un papel relevante para el desarrollo del ser humano de forma critica. Si el individuo
ha aprendido a dominar las variables y caracteristicas de la lectura y escritura, si misma
literacidad, entonces podra encaminarse en niveles metacognitivos mas relevantes.

Obviamente el entorno representa una de las variables fundamentales para la com-
prension de la pedagogia de la literacidad y el desarrollo de las competencias basicas.
Dejar huellas indelebles de si mismo y de su historia a otros, en el futuro, casi como
si eso asegurara una forma de supervivencia hasta la muerte. La escritura es por estas
razones, esencial, y al mismo tiempo entendida como una narracion intima que impli-
ca una adquisicion notable de habilidades, y la posibilidad de evolucionar en lo que
ahora se llama la historia autobiogréfica.

Sélo a través de la escritura es posible dejar huellas indelebles de si mismo a la
posteridad. En este parte se alude a la lectura como herramienta de construccion del
ser humano, que a menudo va de la mano con la escritura, y la narrativa y la novela
autobiografica.

La narracion, la autobiografia y la lectura son categorias relevantes para la com-
prension de una pedagogia de la literacidad, cada uno de ellos debera tener un trata-
miento especifico en la vida de cada persona para el logro del sentido de humanidad
global dentro de una literacidad de complejidades.
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RESUMEN

En los dias presentes hablar o escribir de igualdad parece ser algo referido a las mujeres. En este
articulo intentamos reivindicar una igualdad que «invada» a los dos géneros, demostrando la
falacia que se esconde en muchas situaciones de las relaciones sociales que establecemos en
nuestras vidas, ya sea en la vida de familia previa en la que nacemos o la propia que creamos,
en la escuela o en el trabajo. Creemos que ni la creacion ni la aplicacion de leyes y politicas pu-
blicas bastan para variar el potencial e intereses de las personas. Se hace precisa una reflexion
que permita lograr que la igualdad no se convierta en una utopia, y para ello necesitamos una
educacion nueva y que promueva cambios de actitud hacia la igualdad real y posible.

ABSTRACT

Nowadays speaking or writing about equality seems to be something referred to women. This
article tries to claim an equality which spreads to the two genders, showing the fallacy that is
hidden in many social relations situations in our lives, either in the previous family life in which
we are born or the one we create, at school or at work. We think that neither the creation nor
the application of laws and public policies are enough to vary people potential and interests. A
reflection is necessary that allows to achieve that equality does not become a utopia, and for this
we need a new education that promotes changes in attitude towards real and possible equality.

Palabras Clave: «Género/sexo» «igualdad/desigualdad» «Feminismo» «Cuidado» »Sexualidad»
«Conciliacion»
Key Words: «Gender/sex»; «equality/inequality» «Feminism» «Care» «Sexuality» «Conciliation»

iNDICE: 1. Introduccion: Objetivos del estudio. 2. A vueltas con el género y su significado. 3.
Escuela: Sexos separados, aunque estén juntos. 4. Mujer, natalidad y sexo: matrimonio y em-
parejamiento. 5. Trabajo y conciliacion ;Qué es lo posible?. 6. Salud, enfermedad y cuidado
;Como se articulan?

INDEX: 1. Introduction: Study goals. 2. Around the genre and its meaning. 3. Schol: Separated

sexes, even if they are together. 4. Women, birth and sex: marriage and pairing. 5. Work and
Conciliation: What is possible? 6. Health, disease and care: How are they articulated?
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1. INTRODUCCION. OBJETIVOS DEL ESTUDIO!

El interés de este trabajo radica en reflejar y explicar cémo la igualdad puede resultar
una utopia en relacién a lo que podria y deberia ser el resultado de la igualdad juridi-
ca para las mujeres, si en la realidad social pudiéramos encontrar esa armonia. Ahora
bien, en la sociedad, asi como en cada grupo o entidad social que dan forma a ese todo
social, se producen rupturas diversas, divergencias y conflictos que pueden alterar este
proposito. Queremos enfocar la relacion existente entre mujeres e igualdad, teniendo
en cuenta la compleja mirada actual, desde la via, casi Gnica y de intensa aceptacion,
del concepto de género. Si se revisa la razén o razones por las que desaparece la palabra
sexo, para definir lo masculino y lo femenino y se sustituye por el concepto de género,
es decir, en apariencia, se «igualan» las dos definiciones, sexo y género, a nuestro juicio
se llega a confusiones no sélo de lenguaje?, sino también de contenido y funciones que
van a desempenar las mujeres en la realidad social actual, necesariamente muchas de
ellas diferentes a las que realizan los varones. Por supuesto, a estas alturas del siglo XXI
importa enormemente no desconocer todo lo que se ha estudiado y publicado sobre
el sexo-género, desde diferentes disciplinas. Como fase inicial, en el epigrafe segun-
do presentamos un breve resumen del significado del concepto género y sus variadas
interpretaciones, resaltando el hecho de la moda y manera como surge, asi como las
transformaciones sufridas hasta llegar a la forma y modelo en el que se esta utilizando,
sobre todo, a partir de las dos ultimas décadas. Asimismo, el hecho de la igualdad y la
igualdad de género se anudan al desarrollo de esa tematica.

En un intento de cumplir nuestro objetivo general, revisamos, siguiendo un anélisis
secuencial de distintas etapas de la vida de una persona, los diferentes papeles o roles
que pueden abordarse en un periodo vital. Para ello, nos adentramos en el apartado
tercero, en el mundo de la escuela, donde se produce, por lo regular, el encuentro
de nifios y nifas, que continuara a lo largo de toda la formacién escolar y académica.

' Si bien reconozco en este momento el «fracaso» de mi moderacion en el tema feminista, pue-
do albergar mi prop6sito actual de seguir moderada. No intento tener razon, sino mas bien en la
honestidad de mis principios y habiendo sido condenada de «empirista ardiente» no puedo dejar de
reconocer la honda preocupacion de muchas y algunas de mis colegas por este tema. Para bien o, a
veces, para mal, el tema esta de moda. E indudablemente es importante participar en esta peripecia
de mas de medio siglo de existencia. No deja, por ello, de parecerme una utopia seguir pensando en
la igualdad para todas las mujeres. Creo que continuamos persiguiendo un sueno.

2 Alvarez Miranda, de,)., (2018), El género y la lengua, Madrid, Turner Publicaciones. Dice nues-
tro autor al principio de su breve libro, refiriéndose a los anos 70 del siglo XX, cuando la palabra se
empezaba a utilizar con mayor frecuencia, «con el auge de los estudios feministas» con un sentido
técnico especifico: «Es inadmisible, sin embargo el empleo de la palabra género en ese sentido téc-
nico preciso, como mero sindénimo de sexo», y anadia, si esa distincion es util desde un punto de
vista sociolégico no es correcta en este sentido. A continuacion ofrecia la incorporacién de un par
de ejemplos de «esa novedosa y no deseable sinonimia indiscriminada género =sexo: «el género de
cada persona», «la diversidad étnica y de género que se da en su plantilla. Llevaba mucha razon, pero
nadie hizo el menor caso» pp. 17-18.
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En la seccion cuarta, dibujamos la etapa de la familia y las distintas formas de empa-
rejamiento y matrimonio. Para muchas mujeres, casi de manera alternativa se pasa a
formar una familia, llega a sus vidas el trabajo y, a menudo, la conciliacién, es decir,
la dificil dualidad de trabajar en la propia casa y fuera de ella, casi siempre de forma
continuada, con pequenas pausas, las que se pueden permitir entre los dos ambitos, el
trabajo en el exterior y el que se desarrolla dentro del panorama doméstico. Este tema
forma y da paso a la quinta parte, donde revisamos el trabajo y la conciliacion. Nues-
tra particular incognita que aqui aparece es la dura tarea de compaginar o conciliar,
para lograr la igualdad. En los momentos en los que nos situamos hablar de salud, en-
fermedad y cuidado, que ocupa el sexto apartado, puede ser un punto trascendental.
En dicho epigrafe, tratamos de dar algunas pinceladas de la importancia del binomio
género-igualdad, y acerca de dénde se dan diferencias entre hombres y mujeres, sobre
todo en la etapa del retiro o jubilacion, que se produce en el momento que llega el
envejecimiento, la evidencia de las enfermedades, la dependencia y discapacidad, asi
como la necesidad del cuidado.

2. A VUELTAS CON EL GENERO Y SU SIGNIFICADO?

Las mujeres han sido invisibles, en la mayoria de los casos, durante siglos, excepto
para la literatura o la historia, donde han sobresalido aquellas que fueron mujeres
insignes, algunas ocuparon puestos importantes a través de la realeza y la corte o bien
las figuras literarias, asi como las santas. El resto de mujeres «pertenecia» al ambito
privado de la familia, y, por tanto, estaban dedicadas al cuidado y reproduccién de
esa institucion, si bien esta situacion ha cambiado de forma importante en un periodo
de tiempo pequeno, trasladandose de manera esencial desde el mundo de lo privado
a lo publico, en contadas ocasiones. Aunque para muchas personas este cambio esta
siendo lento en términos de cémo se acoplan acciones y estructuras que modifican
esas realidades, lo cierto es que el avance es suficientemente perceptible; a pesar de
que algunos seres humanos dudemos de lo que se ha conseguido para la sociedad en
su conjunto, como iremos viendo.

La gran cantidad de literatura sobre género e igualdad producida en estas Gltimas
décadas ha contado con aportaciones de diferentes disciplinas. De forma mas visible

3 La palabra clave «género», da lugar a significados diversos segtin los idiomas que se manejen.
La raiz de las palabras inglesa (gender), francesa (genre) y espanola (género) es el verbo latino ge-
nerare, engendrar, y el prefijo latino gener, ‘raza o clase’. En estos tres idiomas el género se refiere
también a categorias gramaticales o literarias. En la actualidad gender, inglés, y geschlecht, aleman,
se refieren de manera intima a sexo, sexualidad, diferencia sexual, generacion, engendrar... A juicio
de Haraway, «la compleja diferenciacién y la union de los términos de «sex» y «gender» forman parte
de la historia politica de ambas palabras» Haraway, D.)., (1991), Ciencia, cybors, y mujeres. La reivin-
dicacién de la naturaleza, Valencia, Instituto de la mujer/ Ediciones Catedra, p.219
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las mujeres comienzan a dar sus explicaciones desde los colectivos desiguales, van,
creemos, a la vez o muy cerca de las que se denuncian como desigualdades de clase
social, etnia y, en general, situaciones de gran penuria en grupos desfavorecidos;
ahora bien, esto no siempre es aceptado por parte del conjunto mas radicalizado
del feminismo, que prefiere un trato diferencial y propio como son los estudios de
desigualdad de género desde el modelo de conflicto explicito y particular, y no como
uno de los tantos que acontecen en el mundo de la desigualdad. Las teorias clasicas
que se manejan se centran en tres apartados*: diferencias, desigualdades y opresiones.
Es bien cierto que las contradicciones culturales, desgarros familiares e insensibilidad
ante los problemas de las mujeres en el intento de hacerse visibles y denunciar las si-
tuaciones mas duras de sus vidas, han proporcionado también informacién de primera
mano a expertos y estudiosos que han intensificado sus trabajos a partir de algunas
de las primeras aportaciones de las pioneras del feminismo actual, entre ellas Simone
de Beauvoir®, o Margaret Mead®, que llamaron nuestra atencion «sobre la construc-
cién sociocultural de las diferencias sexuales»’. Es en la década de los 70 “s cuando,
de forma amplia y desde diferentes disciplinas, se separan y analizan las nociones
de sexo y género, intentando llegar, con ese concepto binario, al primero como una
explicacion biologica, tratando de designar las diferencias fisiologicas, anatémicas o
fisicas de hombres y mujeres, y en lo relativo al género, centrandose en la socializa-
cion, lo aprendido o lo cultural. Para la sociologia en particular se ha sefialado como
un «constructo», pues necesita que se diferencie como identidad social, al relacionarlo
con variables como la edad, la etnia o la clase social fundamentalmente. Siguiendo el
Diccionario de Sociologia, «el andlisis objetivo del sistema sexo/género presenta en
la actualidad dos aspectos importantes. De una parte, es necesario profundizar en la

4 Corresponden las primeras a explicaciones biosociales o psicologicas; para las segundas, las
desigualdades se sitGian con la posicion de las mujeres menos privilegiadas que la de los varones vy,
en el tercer caso, las mujeres, ademas de diferentes o desiguales se hallan oprimidas, constreiidas
y a veces son objetos de abuso por parte de los hombres. Madoo, P., y Neiebrugee, G. (1993),
«Teoria feminista contemporanea», En: G.Ritzer, (1993), Teoria socioldégica contempordnea, Madrid,
MacGraw-Hill. En la 62 edicién, el contenido de este texto aparece como «Las primeras socidlogas y
la teoria sociolégica clasica: 1830-1930» pp.299-332, publicado dentro del texto de G.Ritzer, (2012),
Teoria sociolégica clasica, México MacGraw-Hill.

> Beauvoir, S. de, (2005), El Segundo sexo, Valencia, Universitat de Valencia, Ediciones Catedra,
Instituto de la mujer. La obra esta prologada por Teresa Lopez Pardina que deja una descripcion de
como la autora concibe a la «<mujer» en su marco sociocultural...y como «la conciben la biologia, el
psicoanadlisis, el materialismo histérico, la historia y los mitos, pilares culturales sobre los que se gesta
la conceptualizacion de la mujer», p. 17.

® Mead, M., (1935), Sex and temperament in three primitive societies, New York, Morrow. Tra-
duccion espanola: Sexo y temperamento, Barcelona, Paidos, 1982

7 Asi indica un estudio de Esteban M.L., (2001) «El género como categoria analitica. Revisiones
y aplicaciones a la salud» En C. Miqueo, C.Tomas, M.).Barral, y T.Yago (Eds.) Perspectivas de género
en salud. Fundamentos cientificos y socioprofesionales de diferencias sexuales no previstas, Madrid,
Ediciones Minerva S.L, pp. 25-55
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busqueda de modelos tedricos mas depurados que al combinar las teorias clasicas,
expliquen el contenido y significado de la sociologia del género». Este campo de la
sociologia reside en «distinguir y reconocer las caracteristicas fundamentales de la fun-
cién social del géneron, y, por ello, «las categorias hombre y mujer son construcciones
sociales y/o culturales, e incluso la funciéon mas natural de todas, la maternidad es una
actividad que puede definirse socialmente». El género aqui se concibe «como una ‘va-
riable’ asociada entre las relaciones y estructuras sociales y se refiere al caracter cuali-
tativo e interdependiente de la posicion de las mujeres y los hombres en la sociedads.
Los estudios «feministas»®, de modo mas insistente, han demostrado la complejidad
de esas caracteristicas, asi como también han senalado el tono distorsionador de dis-
tinciones analiticas tales como la de naturaleza/cultura o esfera publica/doméstica en
distintas sociedades’. En la década de los afios 60-70 asistiremos a la introduccion del
sistema sexo/género, en donde Gayle Rubin'®, entre otras, aportara su visién binaria,
en la que el sexo se presenta como lo biolégico, y, como fruto de ello, el género es
el resultado, la construccion sociocultural''. Se trataria de una «categoria analitica», o
como senala Laqueur'?, «<habria que verlo mas bien como un constructo que hay que
enmarcar en un contexto cultural e histérico concreto: la sociedad occidental a partir
del siglo XVIll». Més tarde el sistema sexo-género entrard con firmeza en el ideario
conceptual feminista. La primera oleada de la revolucion social feminista, va a estar
bien considerada y estudiada por Michel Foucault, con su trabajo sobre La Historia de
la Sexualidad, donde en su primer volumen «La voluntad de saber» toma buena nota
de los valores de la burguesia victoriana y describe el origen de la sexualidad norma-
tiva, definida de modo exclusivo en base al matrimonio heterosexual monégamo, y
establecido para la reproduccién bioldgica. Esa vision esencialista de la sexualidad
esta basada en una propuesta de poder, anclada en el parentesco, la familia y la orga-

8 De gran interés, R.A., Wallace, (Ed.) (1989), <Emerging Feminism Theory» En: R. A. Wallace.
En: Feminism and Sociological Theory, London, Sage Publications; C., Amords., (1988), Mujeres,
feminismo, y poder, Madrid, Forum Politico Feminista.

° Para una explicacion mas detallada puede verse el término «Sociologia del género», En Almar-
cha Barbado, A., (1998), Sociologia del género, En S. Giner, E. Lamo de Espinosa y C. Torres, Diccio-
nario de Sociologia, Madrid: Alianza Editorial. Es preciso anadir que el término «género» ha ganado
una enorme importancia en significado, explicaciones y profundizacién en los mas de 20 afnos que
han transcurrido desde aquella publicacion, pp.736-737

19 Rubin, G., (1975), «The Traffic in Women: Notes on de ‘Political Economy’ of Sex». En: R.
Reiter (ed.), Toward and Anthropology of Women, London, Monthly Review Press, pp.157-210

" En este nivel de andlisis vemos algtn trabajo pionero, como : T. del Valle, y C. Sanz Rueda,
(1991), Género y sexualidad, Madrid, Universidad Nacional de Educacion a distancia/Fundacion
Universidad Empresa. También cobra especial interés el texto referido a los jovenes: F. Ortega, C.
Fagoaga, M?A., Garcia de Ledn, P. del Rio, (1993), La flotante identidad sexual. La construccién del
género en la vida cotidiana de la juventud, Direccion General de la Mujer/ Instituto de Investigacio-
nes feministas UCM

2 No se entiende el tema del género y la subordinacion de la misma forma en otras culturas:
Laqueur, T., (1994). La construccion del sexo, Madrid, Catedra.
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nizacion del hogar. Este planteamiento inicial caminara hacia un modelo centrado en
el ambito de lo personal, privado e intimo'3, en el se pueda reconocer la diversidad,
y nuevas perspectivas para la eleccién.

Segun el planteamiento de Mar Venegas'®, el debate de las Ciencias Sociales se
desplaza a la lucha por la igualdad de oportunidades y derechos de las personas «en
funcion de su ‘condicién’ sexual y de género, un objetivo que ha hecho suyo, por
definicién, el feminismo, tanto en su vertiente social y politica ~como movimiento—,
cuanto en la académica». En su andlisis parece importante poner el acento en la dina-
mica accién-estructura y, por lo tanto, en una interaccion social «construida y remo-
delada incesantemente»'. Esa interaccion permite el triangulo «género, sexualidad, e
igualdad». La teoria de la accion es en los 80 “s una nueva tendencia que se «observa
como reaccién al estructuralismo (binarista), y que es comun a todas ciencias sociales
y humanas»'®. La idea central es que, dado que accién y estructuras sociales se influ-
yen, la realidad social puede modificarse por ese proceso de interaccion o modela-
cion. Si se explica el sistema como totalidad integral, cuando pensamos en términos
de practica, esa practica esta constreiiida o impulsada por condicionamientos de tipo
material y politico, lo que nos puede llevar, por lo menos, a dos tipos de efectos: el
primero, la reproduccion del sistema de valores y normas, esquemas conceptuales
y estructuras sociales, a través del proceso de socializacién; y, en segundo lugar, al
cambio del sistema.

;Como podemos establecer el modelo teérico para integrar género, e igualdad?
;Qué pasa con la sexualidad? ;Coémo se relacionan género y sexualidad con las rei-
vindicaciones feministas por la igualdad? Estos interrogantes han permitido que se
indague, se dibujen y desdibujen categorias analiticas'” que pueden jugar con esos
tres elementos: género, sexualidad e igualdad. Hay profundas «dudas» entre los cienti-
ficos sociales, y sobre todo en sus discursos con los planteamientos sostenidos desde
la biologia o la medicina: en general, con las tesis mas vanguardistas sostenidas por
los movimientos feministas. Con la aparicién del nuevo paradigma del feminismo, las
categorias se complican. Surgen nuevas teorias como las que presenta Marcela Lagar-

13 Esa vision basada en el capitalismo, ligaba la Iglesia, el Estado, la Familia y la Escuela, como
si de un «biopoder se tratara. Foucault, M. (1989). Historia de la Sexualidad, vol.l. La voluntad de
saber, Madrid, Siglo XXI.

* Venegas, M. (2018). «Introduccién. De la igualdad de género, a la igualdad sexual y de gé-
nero». En: M. Venegas, P. Chacon-Gordillo y A. Fernandez-Castillo (Eds.) (2018), De la igualdad de
género a la igualdad sexual y de género. Reflexiones educativas y sociales, Madrid: Editorial Dykin-
son, pp. 11-25

5 Narotzky, S., (1995), Mujer, mujeres, género. Una aproximacion critica al estudio de las mu-
jeres en las ciencias sociales, Madrid, CSIC, Monografias 14.

6 Venegas, M., op.cit, p. 17.

7 En este sentido algunos de los textos recientes se mueven en estas constantes:Bernal-
Trivino,A.,(2019), No manipuléis el feminismo. Una defensa contra los bulos machistas, Barcelona,
Editorial Planeta, pp.17 y 21.
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de sobre el «bachardismo» en las sociedades orientadas hacia el bimorfismo sexual.
De igual modo, el modelo de Connell™ plantea cuatro estructuras para explicar el
sistema de relaciones de género en la realidad social: a) Relaciones de poder (distin-
guiendo poder organizado, institucional o burocratico y poder difuso o discursivo),
b) Relaciones de produccién, basadas en la division sexual del trabajo, c) Relaciones
emocionales, que divide entre afectividad, con formas de amor o de hostilidad, y de
sexualidad®, y que en el mundo occidental se clasifican en hetero y homosexuales y
d) Relaciones simbdlicas basadas en significados tales como el lenguaje, la vestimenta
y la imagen fisica asi como, las reglas de atribucion de género. A juicio de Venegas?',
esa version se ofrece en la estructura de las relaciones emocionales, la afectividad y
sexualidad, que vincula con las relaciones simbolicas. También nuestra autora (nos re-
ferimos a Mar Venegas) se pregunta por la posibilidad de que esta historia del género
pueda «tener un final», como similarmente sefiala Connell??, debido a presiones ex-
ternas, entre otras causas. No obstante, el significativo exponente estaria en torno a la
igualdad y la diferencia. Remarca Venegas: «La diferencia va a ser reivindicada desde
la diversidad sexual y de género para el reconocimiento de esa diversidad misma». Al
seguir repensando en la importancia de la diferencia, nuestra autora concluye: «Aho-
ra bien, al llegar a los 90 s, el andlisis de la diferencia sexual parece entrar en una
especie de ‘bucle’» y... bastantes especialistas en este tema se preguntan si el género,
«como categoria, sobrevivird a las criticas postmodernas, en tanto que apelar conti-
nuamente a una diferencia sin final, puede llevar al feminismo a su autodestruccion
o al individualismo abstracto»?*. Indudablemente, no cabe desdenar que el concepto
igualdad no debe olvidar, al plantear un anélisis correcto y posible, la desigualdad
como fenémeno estructural. Se trataria, por tanto, de comprender e incorporar el
giro de la teorfa social a la cultural, como afirma Michéle Barrett, y esto podria enten-
derse como la «sustitucion» de las corrientes de la igualdad, por las de la diferencia.

8 Lagarde, M., (1990),»Sobre la multidimensionalidad de la categoria género y del feminismo»,
Revista de Coordinacién de estudios de postgrado, 20; y M. Lagarde, (1996), Género y feminismo.
Desarrollo humano y democracia. Madrid, Horas y Horas.

9 Connell, R.W. (1987), Gender and Power, Society, the Person and Sexual Politics, Stanford,
Stanford University Press

20 A proposito de esas dudas sobre el sentido y significado de la sexualidad, un periédico coruiés
La Opinién, describia un «Estudio sobre Anticoncepcién en adolescentes en Coruia» realizado por
el Colegio de Médicos de A Coruia, en el que solo un 30% de los encuestados de 15 afios, «habia
tenido relaciones sexuales completas y un 74% nunca habia usado un anticonceptivo». El Informe
senalaba también que «un tercio de ese mismo grupo no sabe que el aborto es legal en Espana, y un
20% cree que sin eyaculacion plena no hay riesgo de embarazo.» De igual modo se desconocen los
anticonceptivos normales. Las presentadoras, la doctora Mar Barcon y Montserrat Vale, comentaban
sorprendidas «que la formacion en sexualidad era de Suspenso». La Opinién, miércoles, 5 de Junio
de 2019, p. 29.

21 Venegas, M., op.cit, p. 20

22 Connell, R.W. (2002) Gender, Cambridge, Polity.

2 Venegas, M., op. cit., p. 23.
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De igual modo, Angela McRobbie senala que la clave de la postmodernidad estriba
en vivir con la diferencia, frente a la idea moderna de igualdad?*. Ambas hacen una
aportacion interesante a fin de evidenciar el reconocimiento de la diferencia entre mu-
jeres como requisito previo «para que sea posible una comunidad de mujeres». Como
puede entenderse, la historia del feminismo en sus Gltimas décadas ha presentado
«diversas caras», aunque lo que nos llega por los medios de comunicacion, a veces,
peca de uniformidad. No obstante, conviene tener en cuenta que las politicas de la
diferencia posiblemente no se basan en el pluralismo, sino en «lineas de conexién y
desconexion»?®. El feminismo se «disfraza» de distintos colores. Nos encontramos, de
este modo, con posturas diversas que prestan riqueza, pero también ambigiiedad a la
idea de lo que supone y puede creer el feminismo en un futuro inmediato. La forma
mas «oficial» de definir este feminismo aparece recogida en Jordi Busquet y colabo-
radores, que lo determina como «movimiento social» y reconoce que, «a pesar del
aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral, persisten formas de
desigualdad entre hombres y mujeres»?®. Aiade que el feminismo no es un movimien-
to homogéneo, y reconoce la existencia de un feminismo liberal, otro socialista, y uno
mas, el radical; no explica estas calificaciones.

En un breve ejercicio de sintesis, revisamos tres planos de esa «inmensa» realidad
impresa que suponen los textos de género, igualdad y feminismo?’. Este es ya un
sintoma: es un tema de Estado, y estd de moda. Angeles Brifion® como feminista y
activista, nos presenta su definicién, por un lado, de la RAE, donde se considera como
«ideologia que defiende que las mujeres deben tener los mismos derechos que los
hombres» y constata a través de Victoria Sau?® el hecho de que sea «un movimiento
social y politico que se inicia formalmente a finales del siglo XVIll». Desde una pers-
pectiva también de compromiso, por parte de un grupo relacionado con el «<8 M», y
desde una vision del feminismo «que se hace a través de las redes», como feminismo

% Barrett, M., (1998), Women s Oppression Today. Brookling, Verso Books; y McRobbie, A.
(1994), Postmodernism and Popular Culture, London, Routledge.

% Aunque parezca exagerado, de nuevo queremos plantear como fundamental que el andlisis de
la igualdad/desigualdad debe contemplarse como fenomeno socioestructural, y en esto coincidimos
con la reflexion de Venegas y colaboradores (2018) en el texto De la igualdad de género a la igualdad
sexual y de género, ya citado.

%6 Busquet, J., M. Calsina, A.Medina, LI.Flaquer, (2019),262 conceptos clave de Sociologia. Bar-
celona, Editorial Universitat Oberta de Catalunya (UOC), p.106

27 Leon, M., (2018), «Género, desigualdad y Estado del Bienestar» En F. Camas Roda, G. Ubasart
Gonzalez, Manual del Estado de Bienestar y las politicas sociolaborales, Barcelona, Huygens Edito-
rial, pp.97-110.

28 Brifion, A. (2018). Caminando hacia la igualdad. Un proyecto profesional, personal y politico,
Ocana, Castilla-La Mancha, Editorial Juglar. En el texto puede encontrarse con detalle gran parte de lo
acontecido a nivel politico y social, que puso en marcha la Ley Organica 3/2007 de igualdad efectiva
para hombres y mujeres.

2 Sau, V. (2001), Diccionario ideolégico feminista, Barcelona, Icaria.
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de opinién, Mari Luz Esteban’® trata de hacer «una evaluacion de conjunto... una
evaluacion de las propias mujeres que han hecho esta experiencia desde dentro, y
también desde las que hemos estado fuera». La autora de esta monografia reconoce
los que, ella define, como «claroscuros», que ocupan, entre otros, el poder politico,
el empoderamiento, asi como la violencia machista o los cuidados, todo ello, como
temas centrales de la teoria feminista.

Por ultimo, desde una postura critica con el feminismo de izquierdas, Edurne
Uriarte®' propone una mirada desde el punto de vista de un «feminismo atin necesa-
rio», en el que se sigue viendo que el techo de cristal existe, que no podemos tenerlo
todo, que las cuotas no sirven, que hay trampa en la idea de belleza de las mujeres,
que sigue habiendo violencia de género y malos tratos y que el sexo es un tabu:
«para nosotras el amor y para ellos el sexo». Termina el texto con un Epilogo sobre
la idea de que «si, existe otro feminismo»; probablemente su diagnéstico resulta un
poco pesimista. No cree que la igualdad haya llegado «ni a la politica, ni a la eco-
nomia, ni a la cultura, ni a las relaciones de pareja... el avance es «irritantemente»
lento». En este momento, compartimos su sentir, al observar la realidad social de
Marzo de 2020.

3. ESCUELA: SEXOS SEPARADOS, AUNQUE ESTEN JUNTOS

El proceso educativo, parece no tener sorpresas. Después de alcanzar la coedu-
cacién, nifos y ninas comparten el espacio de las aulas. La desigualdad se puede
comprobar en relacion con aspectos afectados por el modo en cémo se enseia, los
deberes escolares, el tipo de profesorado, y hasta los tiempos escolares; pero, en apa-
riencia, las diferencias no parecen tener que ver con el género, sino con la clase social
o la etnia. Se establecen itinerarios en funcion del rendimiento de los alumnos, y esto
entiendo que no tiene que ver con el sexo/género. La «comprensividad», es decir, el
hecho de que «todos los alumnos deben cursar en las mismas aulas basicamente el
mismo curriculo hasta los 16 afios», supone que incluso comparten pupitre alumnos
con distintas capacidades y rendimientos, «pues no parece que la segregacion sea un
modelo aconsejable». Ciertamente este es el modelo. Un conocido sociologo de la
educacion® se pregunta por el desfase de las escuelas en la actualidad, pero, en apa-
riencia, no comenta diferencias por sexo/género, salvo pequeiias alusiones, que, por
ejemplo, descubren diferencias entre nifos y ninas por la presion que sienten unos y

30 Esteban, M.L. (2019), El feminismo vy las transformaciones en la politica, Barcelona, Edicions
Bellaterra, p.15

31 Uriarte, E., (2019), Feminista y de derechas, Cordoba, Editorial Almuzara, p.169

32 Feito Alonso, R., (2020) sQué hace una escuela como tud en un siglo como este? Madrid, Ca-
tarata, pp.245-246
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otras respecto a las tareas escolares. En las conclusiones de su libro, vuelve a la idea
de un curriculum en el que existe sobrecarga de deberes, asi como al «decepcionante»
papel de la familia en la «participacion y gestién» de este tema. Alude a la prolifera-
cion de leyes** como clave de «nuestro malestar educativo...cosa que es fruto de la
ausencia de un pacto educativo».

Victoria Robles, sefiala cémo el feminismo ha protagonizado otra forma de cam-
biar la cultura de la desigualdad a través de la educacién, y expone como los derechos
se viven, pero también se aprenden®>. Marca la estrecha relacién entre feminismo y
pedagogia a través de las diferentes etapas, teniendo en cuenta las escuelas catolicas
y mas tarde lo que define como «la reeducacién de la ciudadania desde el feminismo
en democracia». Sin duda, es consciente del valor de ese periodo. Resulta variada la
contribucion al tema en relacion al género y a los diferentes estimulos que el marco
del aprendizaje propone, tanto desde el desarrollo del sexo como «variable estimulo»
durante la infancia, como, mas tarde, en la redefinicion sexual y de género en la ado-
lescencia. Pone el énfasis mas en las diferencias que en las desigualdades.

Algunas de las investigaciones llevadas a cabo desde la psicologia plantean que
existe un tratamiento diferencial de nifios y nifias por parte de sus padres®, si bien
aunque en la actualidad los ambitos de socializacién cuidan que tanto «la tipificacion
social de género, la disciplina y la expresion del afecto» no estén tan marcados, lo
cierto es que los comportamientos «considerados mas adecuados por una parte de la
sociedad, como son los relacionados con la afectividad en las nifas y la agresividad e
independencia de los varones» siguen teniendo un nivel de diferenciacién muy alto,
que parece un gran obstaculo para conseguir actitudes de igualdad entre hombres y
mujeres. Sin duda, en bastantes de las experiencias compartidas con profesores de
Secundaria de forma reciente, hemos encontrado una realidad de «espinosas conse-
cuencias» de desigualdad; y asf lo afirman bastantes docentes y algtn politico: critican
la existencia de machismo?®” en las escuelas e institutos.

3 Feito Alonso, citando un Informe de la OMS, sefala que la presion entre los escolares varia
segun el sexo, y asi a la edad de 11 anos el 34% de los nifnos y el 25% de las nifias sufre esa presion,
y este sentir sube a los 15 anos, de forma que las diferencias entre adolescentes se vuelven parecidas,
con lo que se invierte: un 60% de chicos, frente a un 70% de las chicas. Ahade que la situacion pue-
de ser peor en las escuelas de clase media alta, p. 108.

3 Asistimos en estos dias a la séptima Ley de Educacién, la LOMLOE, propuesta al Parlamento,
donde, por el momento no se ha previsto arreglar estos problemas y dependera de cada comunidad
hacerse cargo de estos temas, dando por hecho que basta hacer funcionar —lo que se pueda, claro—
el marco juridico de las normas de igualdad. No sabemos lo que se evalta de lo que sucede en la
realidad de cada escuela. Feito Alonso, op. cit, 246-247.

% Robles Sanjuan, V., (2018), Los derechos se viven, pero también se aprenden: Experiencias
historicas feministas para un lugar comdn, p.39 En: M. Venegas, P. Chacén-Gordillo y A. Fernandez-
Castillo, op. cit., pp. 29-45.

% Fernandez, J.,(Comp.) (1996), Varones y mujeres. Desarrollo de la doble realidad del sexo y
del género, Madrid, Editorial Piramide.

% Yoya Neira, concejala de «Benestar Social» del Ayuntamiento de A Coruna, comentaba: «lo
que ahora nos preocupa es el incremento de los comportamientos machistas entre la poblacién
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En la sociedad actual se empieza a dudar de si se estudia para trabajar. Uno de los
muchos informes sobre los cambios en el «nivel de instruccion» de las mujeres plantea
esta duda. Senala esta investigacion que, por una parte, los avances del nivel educa-
tivo son una opcion para la mejor salida al mercado de trabajo —pues se traduce en
una mayor competencia en el acceso a puestos de trabajo cualificados—, pero lo cierto
es que esto se produce con independencia del sexo, y el resultado es mas favorable a
los varones, a pesar del mayor deseo de superacion de las mujeres y origina, a veces,
situaciones en las que «en determinadas zonas rurales suelen ser habituales los matri-
monios ‘mixtos’ entre mujeres universitarias y profesionales con hombres que carecen
de este tipo de formacion»*. Significativamente, ello nos lleva a la «sobreeducacion»
de un grupo amplio de la poblacién femenina, que ademaés va a soportar otro proble-
ma: la brecha salarial que muchas de ellas sufren, pues, aunque tengan una mayor
preparacion para el puesto de trabajo, en ocasiones ese puesto es el que ocupan otros
compaiieros varones ;Cémo remediar esto?

4. MUJER, NATALIDAD Y SEXO: MATRIMONIO Y EMPAREJAMIENTO?*

Es importante entender previamente los componentes del titulo de este apartado.
Las mujeres en el uso de su sexualidad pueden llegar a la natalidad a través del empa-
rejamiento y el matrimonio. En este mundo globalizado es preciso partir de los mitos.
El «te necesito», 0 «<no puedo vivir sin ti» o la «ilusién del paraiso de la felicidad de
estar juntos» supone un largo camino, que a veces se produce de forma muy rapida,
sin desvelar las trampas del amor y sin que se reflexione sobre las ataduras de las redes
sociales. Por supuesto, el amor tiene muchos significados y el relato de esas diferentes
clases de amor cambia la vida de las parejas que quieren vivir esas etapas de la vida,

joven y que no se detectan. Es importante que trabajemos en la concienciacién cada vez en edades
mas tempranas, cuando hablamos de tercero o cuarto de ESO pensamos que llegamos a tiempo y ya
vamos tarde», A Coruia, La Opinion, sdbado 29 de febrero de 2020, p. 7.

3 Prados, M. J. (2003) ;Estudiar para trabajar? Cambios en el nivel de instruccién de las mujeres
en Andalucia y su reconocimiento profesional. En: E. Aracil, E. Bastida-Gonzalez, G.J., Gonzélez Pé-
rez y M.G.,Vega Lépez. (2003), Género y poblacién. Una perspectiva internacional, Madrid, Grupo
Ibersaf Industrial, pp. 45-55

39 Un breve apunte que desciende a los anos 70 del pasado siglo, y en el que mi maestro, el
socidlogo Amando de Miguel, filosofaba sobre los temas que preocupaban a una grande parte de
mujeres. Sexo, mujer y natalidad,(1974) Madrid, Editorial Cuadernos para el dialogo. El texto iniciaba
la discusién, que llega a nuestros dias, sobre si las mujeres en el uso de su sexo pueden, al menos en
apariencia, alterar o modificar la natalidad en el conjunto del pais. Esta idea es la de algiin demaografo
en nuestros dias. Pesada carga seria el ser, nosotras, las principales responsables de la caida de la
natalidad en 2020. Es como si los padres hubieran desaparecido un poco, lo que marca la tendencia
actual de algtn tipo de feminismo. De igual modo, otro de sus textos en esta linea adelantaba los
peligros de esa igualdad: El miedo a la igualdad. Varones y mujeres en una sociedad machista,(1975),
Barcelona, Grijalbo, pp.67-69
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pues pueden alejarse mucho del equilibrio que se ofrece en un primer momento. El
«amor implica también una relacion de poder entre los géneros; los signos de poder
son diferentes para ellas y para ellos»*. Y, efectivamente, no somos neutrales a los fac-
tores sociales que nos diferencian. El guion «<amoroso dominante aln se conforma en
la pareja mondégama, heterosexual y alrededor de ella cristalizan instituciones como
el matrimonio, la familia y las relaciones de parentesco». En los Gltimos afos esto ha
ido dando pasos rapidos a otras modas y modos, que contemplan nuevas orientacio-
nes. Partiamos del amor y el matrimonio como pauta dominante,*' que, en un lGcido
andlisis, Ferrandiz y Verda presentaban con ironia critica, sobre «la solteria como un
estado provisional», lo que ellos denominaron como «las fuerzas para matrimoniar», y
la idea, sin duda mas singular, de «el hecho de ver los peligros de la mujer trabajado-
ra», con frases tales como: «fomentar la incorporacién de la mujer al trabajo supondria
renunciar a la ventaja politica y econémica de una baja tasa de desempleo». Hoy seria
imposible volver a pensar en términos de igualdad, tanto para las mujeres, como para
los hombres desde ese prisma. En ese momento se intentaba no dar «oportunidades»
a las mujeres, probablemente, para que no salieran del hogar. Mas tarde, un mismo
interés: dificultar que el trabajo de muchas mujeres no tuviera valor de cambio en el
mercado, no se contabilizase, primero separandolas del valor contable, como inac-
tivas (amas de casa, estudiantes, voluntarias y cuidadoras), para llegar a considerarse
«no asalariadas», es decir, no formarian parte de las Cuentas nacionales, y por tanto
tampoco del PIB. Lo que esto supone lo denuncia Criado Perez*?, en un interesante
libro sobre la mujer como ser invisible. Argumenta que «el hecho de no cuantificar
los servicios domésticos no remunerados, tal vez sea la mayor de todas las brechas de
género», y continta afirmando que el trabajo no remunerado podria representar «hasta
el 50% del PIB en paises de altos recursos, y hasta el 80% en los de bajos recursos».
En esta misma linea de analisis que comenzo, hace mas de una década la socidloga
M2 Angeles Duran, Caroline Criado comenta que se puede acudir a cuantificar el
volumen de trabajo no remunerado mediante las encuestas sobre el uso del tiempo™.
En idéntico marco, Nancy Folbre* asegura que en la mayoria de paises donde se ha
estudiado este tema se comprueba que las mujeres realizan una parte «desproporcio-
nada» de trabajo, que ademas esta fuera del considerado como trabajo laboral, y que
supone muchas mas horas que las que hacen los hombres en general.

40 Qliveira, C., y A. Traba, (2019), Amarte. Pensar el amor en el siglo XXI. Madrid: Catarata, p.33

4 Ferrandiz, A. y V. Verdu, (1975), Noviazgo y matrimonio en la burguesia espaiola, Madrid,
Cuadernos para el didlogo, pp. 99 y 202.

42 Criado Pérez, C. (2020), La mujer invisible. Descubre cémo los datos configuran un mundo
hecho por y para los hombres, Barcelona, Editorial Planeta, Seix y Barral, p. 328

# Duran, M2 A, (2006), El valor del tiempo ;cuéntas horas te faltan al dia? Madrid, Espasa Calpe.
En el texto se refiere al desequlibrio de los usos del tiempo, y en la necesidad de delegar tareas o bien
reducir o elimilar una parte de esas actividades, casi siempre las mas personales.

“ Folbre, N. (2015), Valuing Non Market Work. New York, 2015 UNPD Human Development
Report Office. THINK PIECE. Folbre es profesora emérita de la University of Massachussetts Amherst
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Volviendo a un pasado reciente, una autora representativa en el mundo comunista
de su época, Hilda Lass, afirmaba que «la igualdad habfa sido simplemente redefinida».
Segun sus planteamientos, «No se trataba ya de liberar a las mujeres de la educacién de
sus hijos y de los trabajos de la casa... La igualdad consistia en impedir a una mujer el
oponer sus tareas de esposa y madre a su trabajo»*. La contribucion al Ao Internacio-
nal de 1975 de esa soci6loga fue poner en tela de juicio el tema, ahora tan de moda,
como es el de la conciliacion. Nuestra autora termina su articulo con el andlisis de lo
que acontecfa en algunos paises de la Europa del Norte, sefialando que en «la abolicion
de la diferencia de sexos, el hombre y la esposa trabajando ‘realmente’(sic) sobre unas
bases reales atacaria de manera considerable la movilidad y la flexibilidad de la fuerza
de trabajo». Muy en relacion con el tema del trabajo externo al que se produce dentro
del hogar, Lass afirma que «la meta de la igualdad no es crear mujeres burocratizadas,
forzadas a la competicion, eficaces y emocionalmente tan pobres como los hombres,
sino hacer de los hombres y las mujeres personas completas»*. Estdbamos contem-
plando la sociedad de cerca de los 80 s, no creemos que en este momento muchas
investigadoras sobre el tema pudieran sostener estas afirmaciones de forma tan rotunda,
aunque persistan bastantes dudas sobre lo posible. En consonancia con estos pensa-
mientos, Ferrandiz y Verdd ponian sobre la mesa lo que en 1975 preocupaba en nuestro
pais por «la incorporacion de la mujer al trabajo y el conflicto que se generaba a nivel
de ideologia, ya que un superavit de fuerza de trabajo cualificado debera ser conducido
a la reserva...en el supremo destino de las mujeres domésticas»*’.

Parece que se produce el dilema siguiente: ;Qué pasa si las mujeres deciden casar-
se y tener hijos? En los 90 “s una cuidada monografia publicada por el CIS, presentaba
los problemas de la nupcialidad, la fecundidad y la descendencia, asi como el cambio
de comportamientos en distintos grupos de mujeres. Descubria una de las soluciones
que inicialmente podrian explicar la reduccién de la nupcialidad, lo que se definia
como «la nueva solteria»*®, Una de las posibilidades que entre 1975 y 1986 podria

4 Considera Hilda Lass (1978) que, «en la mayoria de los paises socialistas, las medidas después
del encuentro brutal entre el sueno vy la realidad, son ante todo medidas demogréficas», p. 247.Y asi la
decision del Comité del Partido Comunista Bulgaro, que se presento en el Aio Internacional de la mujer
de Abril de 1975: «Corresponde a nuestro Partido y a nuestra politica de Estado el permitir a las mujeres
poder combinar sus principales funciones de manera que se estimule y facilite muy particularmente su
rol de madres. La maternidad es una funcion social y biologica de las mujeres cuya importancia reside
primero en la complejidad de todas sus funciones». Lass, H.,(1978), «;La solucion final a la «cuestion
femenina?» Papers Revista de Sociologia, n°® 9 Barcelona: Ediciones Peninsula, pp.239-266

46 Lass terminaba su alegato de esta forma: «Ningln pais, sea socialista o capitalista, ha previsto
todavia de manera rigurosa los cambios necesarios e inevitables que la «macroestructura» deberia
sufrir si una igualdad real tuviera lugar» Lass, H., op.cit, p. 266.

47 Se debe tener en cuenta que el porcentaje de poblacion activa femenina rondaba el 15%, en
esas fechas. Estos investigadores afirmaban que «s6lo un 50% de las universitarias tituladas se ocupa-
ba de tareas extradomésticas», Ferrandiz y Verdd,op.cit., pp. 202-203.

48 Sarrible Pedroni, G. (1991), Poblacién y desigualdad social, Madrid, CIS/Siglo XXI de Espana
Editores, p. 62.
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explicar la reduccién de las tasas de fecundidad seria la bajada de la nupcialidad, es
decir, la «solteria» que argumentaba Graciela Sarrible en su investigacion*. Esa pauta
de bajada de la fecundidad sigue instaurada en nuestra realidad actual de 2020, con
nuevos ingredientes, dado que, una parte de las parejas que cohabitan, tendrian ese
mismo comportamiento®. No obstante, las cifras de solteros en torno a 2015, y sobre
todo, los que viven en hogares unipersonales se interpretan no en la valoracion de la
solteria, sino desde el punto de vista de la soledad, sobre todo, en los casos de mayo-
res de 65 anos. Algunos viven solos, especialmente mujeres, y a veces abandonados.
Ya no caben dudas, la maternidad parece una carga, y la Espana actual (casi da igual
una comunidad mas joven demograficamente hablando que otras) considera haber Ile-
gado al «xumbral de la irreversibilidad»'. Podemos ver ese balanceo que «sabias cabezas»
parecen llevar a la reflexién de que, al menos, algunas mujeres deberian volver a sus
hogares a dedicarse a la noble tarea de la reproduccion, pero no creo que sea este un
camino facil, cuando nos han convencido de que la liberacion era esto?, salir del hogar,
salir y dejar alli nuestra invisibilidad, ;como hacer el camino de retorno? Lo primero
seria convencernos de que esa necesidad es lo mas urgente. Como afirma Silvia Tubert,
durante bastante tiempo se ha tenido en cuenta que la maternidad estaba «profundamen-
te arraigada en la estructura biologica de la mujer, independiente de las circunstancias
temporales y espaciales en las que tiene lugar... nos resulta dificil reconocer que, en tanto
fenébmeno humano, la maternidad es una cuestién cultural»**. Lo que se anuda aqui es
un argumento decisivo: podriamos convertir la «<maternidad biolégica» en maternidad
tecnoldgica y con ello lograr un equilibrio mayor para frenar el declive demografico.

49 En relacion a este hecho, en el grupo de edades de 25 a 29 anos la proporcién de solteros
entre 1975y 1986 se elevaba de un 34,2% a un 42,8%, en general, y entre las mujeres de ese grupo
de edad la diferencia era de un 20% a un 25%. Todo esto sucedia en Cataluia y sin duda obedecia
a una pauta de modernizaciéon de aquella regién. (Sarrible, op.cit., pp. 65-66).

% No obstante, las cifras de solteros en torno a 2015, y, sobre todo, los que viven en hogares
unipersonales (59,8% de varones y 35,4% de mujeres) se interpretan, no como solteria, sino como
personas que viven solas, acentuando precisamente el tema de la soledad. Situados en la poblacién
general del afo 2019, las cifras eran de casi 4,5 millones de solteros, de los cuales un 46% eran
mujeres y un 54% varones (INE, DataBase, Poblacion de 16 y mas afios por estado civil).

51 Una de las muchas llamadas de atencion sobre el problema de la baja fecundidad veia la luz
en el articulo de Pedro Arias en el periédico ABC de Marzo de 2010, Arias P., (2010). El desafio de
la natalidad, ABC, 20.3.2010: «Nuestras mujeres estan en niveles de fecundidad en torno a la mitad
de la mera reproduccién de lo existente; la edad media de la poblacion rebasa el insélito umbral de
la cuarentena... (y continta el columnista) la fecundidad es central en todas las facetas de la vida y en
la historia... su personalizacién en la mujer el soporte de su centralidad en la mujer (sic), la base de
la feminidad efectiva... Todas las sociedades que han sobrevivido situaron la garantia de la natalidad
como prioridad y restriccion insoslayable. Sin reproduccién, no hay esperanza»p.46.

52 Saéz Buenaventura, C., (1983), sLa liberacién era esto? Mujeres, vidas y crisis, Barcelona,
Temas de hoy

53 Y se anade: «La funcion bioldgica de la reproduccion adquiere, en el orden simbdlico de la
cultura un valor que remite a campos semanticos complejos», Tubert, S. (1991), Mujeres sin sombra.
Maternidad y tecnologia, Madrid, Siglo XXI de Espana Editores, p.49
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Desde la perspectiva de género, al pensar en la maternidad como hecho social, hay
que superar la concepcion tradicional que supone lo siguiente: la razon de ser mujer
significa la obligacién de ser madre y, al mismo tiempo, la ausencia de la maternidad
puede ser considerada «como desviacion y falta de realizacion de la femineidads». Este
aspecto es el que sostienen algunas investigaciones. Se percibe desconfianza respecto
a esa funciéon que, a través de la historia, ha servido para justificar la exclusion social
de algunas mujeres. Por ello, senala Imaz Martinez**, como la sociologia del género
y una buena parte de investigadoras feministas han puesto el punto de mira en «la
reivindicacién de un papel social para la mujer mas alla de las limitaciones impuestas
por una existencia circunscrita al ambito familiar, en el que la maternidad no solo fue
objetivo existencial prioritario, sino incluso Gnico». En este sentido, el foco de tensién
estaria en ese modelo en transicion donde la mujer-madre se convierte en mujer-
individuo. Podria ser que la ayuda de las técnicas reproductivas® consiga transformar
en algun sentido lo que significa ser madre. Pero el dilema persiste, pues no sélo es
el momento de la reproduccion y el parto, es, sobre todo, la tarea posterior que signi-
fica lo que viene después de nacer la criatura, es decir, el cuidado y la educacién, en
colaboracion con la pareja, el padre, o en la condicién mas dificil y discutible que se
presenta en los hogares donde la madre esta sola, es decir, en hogares <monoparen-
tales», donde la madre —o a veces, el padre— tienen que «arreglarse solos», para todas
las tareas.>®

Alguna visién pondra el ejercicio de la maternidad y la crianza de los hijos en
la suposicion del matrimonio como meta, y todo, el amor romantico, la eleccion de
pareja, asi como el tiempo de noviazgo, hasta «llegar a tener a la mujer como ama de
casa», con un nuevo y propio hogar, un trabajo doméstico, y la imagen de la perfecta
casada, en el ejercicio de su maternidad®’, anadiendo la crianza de sus hijos, como la

% Imaz Martinez, E., (1998), Desde la maternidad instintiva hacia la maternidad cientifica: Trans-
formaciones de un modelo tradicional, IV Congreso Vasco de Sociologia, Actas del Congreso, Vol.l,
Bilbao, 26-28 de Febrero de 1998, pp.610-614.

% Cierto es que una gran parte del feminismo ha dado un valor decisivo a las mujeres, al control
de lo femenino. Como senala Silvia Tubert : «La capacidad de transmitir la vida evoca la capacidad
de quitarla y ambas aparecen como expresiones de una potencialidad de caracter divino, méagico.
Por ello, el papel de la mujer en la reproduccion da lugar a una imagen omnipotente e ilimitada»,
op.cit, p. 220.

% Piconto, T. (ed.) (2012), La custodia compartida a debate, Madrid, Universidad Carlos 1lI/
Dykinson. Un concepto que se acerca a los requisitos juridicos para «reconocer a un grupo familiar
como monoparental y constituirse como beneficiario de servicios y prestaciones... con la existencia
de un hogar sin pareja estable conviviente», y puede tener la modalidad legal de estado civil o de
situacion de hecho, pp.104-105.

57 Un reciente libro publicado por el CIS, analiza el significado de la maternidad definiendo tres
tipos de maternidad, la de tipo tradicional, otra de tipo moderno, y el que califica como tipo posmo-
derno. Contempla ademas las complicaciones de las mujeres que se enfrentan a una cesarea, o el
debate del parto natural, asi como el tema de la relacién de estas mujeres con el sistema sanitario y
su percepcion del dolor, siendo un novedoso tema, en este tipo de estudios, M.l., Garcia Rodriguez,
Ma I., Biedma Veldzquez, y R. Serrano del Rosal (2019), Maternidad, dolor y sistema sanitario. Un
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via mas fuerte para sostener la familia, y el logro de especificidad de su género entre
las mujeres. Pero a este «buen» catdlogo, el psiquiatra Enrique Gonzalez Duro®® ana-
de lo que él define como «el camino a la neurosis» y que glosa en las desavenencias
conyugales, el creciente malestar de las mujeres «dentro» del hogar, ademas de las
neurosis, y las depresiones; todo ello «por haber caido en la trampa del casamienton.
Adelantado a su tiempo, considera el «casamiento como crisis», que cifra fundamen-
talmente en «el cambio de roles de los sujetos que afectan al comportamiento, ademas
de a las actitudes y a los sentimientos de la pareja».

En la misma linea de dudas y criticas, nos interesa ver como se define la vision del
feminismo sobre la maternidad. Son muchas las idas y venidas sobre el tema, dema-
siadas opiniones, muchos escritos, y bastantes palabras, intentando convencernos, o
al menos insistir, en el valor mas o menos relativo de la maternidad. En pafses como
Espana es facil hablar de este tema, por la necesidad de buscar el remedio para el
desequilibrio demografico. Ademas del agua, se necesitan nifos. Esther Vivas®® nos
ofrecia un reciente texto, analizando de forma periodistica, pero muy sugestiva, lo que
ella denomina «maternidades en disputa», donde nos relata su versiéon de las «incer-
tidumbres»; por otro lado, habla de lo que define como «maternidad(es)», repasando
también aspectos relativos al parto, o lo que ella expone, en algunos casos, cémo «vio-
lencia obstétrica» y a los profesionales del ambito sanitario en el punto de mira de esa
especial situacién. También considera la lactancia materna y sus muchos problemas
y cuitas con respecto a esa personal e intransferible tarea de las madres cuando dan
el pecho. La reflexién «personal», aunque ella niega que sea autobiografica, permite
acercarse al tema, desde una experiencia directa. Alude a la gran falta de informacion
que rodea a la maternidad, ya que la mayoria «de los temas quedan invisibilizados
en el ambito domestico». Una de las caracteristicas que es constante en gran parte de
los estudios de género, la sexualidad, o la maternidad, olvida de forma consciente o
inconsciente la figura paterna, y, salvo raros casos, el argumento final, parece «una
gesta Ginica de las mujeres». Nuestra autora explica lo que pasa con los padres en «dos
paginas», en donde afirma que «la figura del padre se ha entendido en relacién con la
madre»®°, La idea de que quedarse embarazadas es, en primer lugar, cosa de mujeres,
estarfa al fondo de la consigna feminista de: «Nosotras parimos, nosotras decidimos»,
pero lo cierto es que esa capacidad «se queda a menudo a la puerta de entrada de los
hospitales»; aqui ya son los «especialistas» los que deciden cuando y como, y las mu-
jeres quedan como espectadoras de su propio parto. El poder médico es casi absoluto.

andlisis del discurso de las mujeres andaluzas, Madrid, CIS Coleccién Academia.

8 Gonzalez Duro, E., (1989), Las neurosis del ama de casa, Madrid, EUDEMA S.A., pp.42-43

% Vivas, E., (2019), Mam4 desobediente. Una mirada feminista a la maternidad, Madrid, Capitan
Swing Libros, S.L., p.15.

% Algunas feministas piensan que la tarea de ser madres deberia «maternizar la paternidad»,
Tubert, S., «Introduccién», En: S. Tubert, S. (1997), Figuras del padre, Madrid: Ediciones Catedra,
pp.7-27.
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Es importante reconocer el impacto de ese hecho, que se refleja en el libro cuando su
autora reivindica «<Mi parto es mio», y continta: «Nos han dicho que un parto hoy es
un parto controlado donde no es necesario preocuparse por nada, siempre y cuando
lo dejemos todo en manos de los profesionales... y la estrategia del miedo hace mella.
Una cara mas del control patriarcal»®'.

Cuando un poco mas atras iniciamos el tema de las NTR, o nuevas técnicas de re-
produccién asistida, entramos en una decision transcendental para muchas mujeres que
piensan que «la adopcion o la maternidad exclusivamente social resulta de un rango
inferior a la bioldgica». Esa capacidad de elegir «la maternidad tecnolégica» puede ha-
cer de la mujer un ser demasiado dependiente de los expertos médicos, por una parte
y, por otra, de los juristas que pueden también marcar la pertinencia de los derechos
legales del bebé, y las necesidades de la madre®. Son algunas de estas mujeres las que
«apuestan» con su propia persona, al ponerse en manos de especialistas, que como ex-
plica Imaz Martinez®, son «los que deciden sobre su cuerpo, ya que les corresponde a
ellos garantizar el éxito final que supone lograr un bebé. La posibilidad de decision de
la mujer sobre su capacidad reproductiva queda subyugada a los conocimientos e ins-
trucciones de otros»; la mujer, asi, cede el control de su capacidad reproductora. Parte
de los mandatos y mitos de la maternidad tradicional se van a perder.

5. TRABAJO Y CONCILIACION: ;QUE ES LO POSIBLE?2

El desafio para garantizar la plena igualdad est4, segtin la opinién de expertos de
instituciones diversas, ademas de en los movimientos feministas en este terreno, en la

51 Vivas, E., op.cit, p. 141.

92 Un estudio pionero realizado por el Instituto de la mujer, en los ainos 80 planteaba el enorme
dilema y sacrificio que suponia para muchas parejas, fundamentalmente para atajar temas de esteri-
lidad.

Almarcha, A., (dir.), M.,C.,Martinez, y S., Brunel, (1998), «Estudio sociolégico de un grupo de
mujeres demandantes de servicios de esterilidad y de NTR en la Comunidad de Madrid», Madrid,
Instituto de la Mujer, Fac. Ciencias Politicas y Sociologia UCM. En la actualidad, algunas teorias cer-
canas a las NTR “s ayudan a disminuir el dolor del parto y controlan el cuando y el como. Reducen
miedos y facilitan los nacimientos. Un breve andlisis de Taboada, L.,(1986), La maternidad tecnolo-
gica. De la inseminacion artificial a la fertilizacién in vitro, Barcelona, Icaria, proclama el futuro exi-
toso de estas técnicas; el primer bebé probeta habia nacido en 1986. De igual modo, la perspectiva
legal se preocupaba de las consideraciones bioéticas de la fecundacion, En: F. Lledo Yagiie, (1988),
Fecundacion artificial y derecho, Madrid, Editorial Tecnos

% Imaz Martinez, op.cit., p. 614

% Es importante destacar las palabras las preguntas sin respuesta de una insigne escritora, Con-
cepcién Arenal, que asi se expresaba e 1883: «Si la mujer de su casa carece de virtudes sociales, ;en
el circulo del hogar tendra al menos la perfeccién que desean o suponen los que la encierran en é12»
Arenal, C., La mujer del porvenir. La mujer de su casa, Madrid, Nérdica Libros, 2020, p.183, capitulo
5 «El modo de ser de la mujer la debilita fisica y moralmente y contribuye a su desgracia 'y a la de su
familia» pp.183-195
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lenta transformacion de la sociedad, que supone un enfrentamiento entre lo publico
y lo privado, y que implica el lado de la participacion por parte de las mujeres en el
trabajo externo a los hogares o trabajo doméstico: «las labores cotidianas de cocinar,
limpiar, lavar, planchar, cuidar a los nifios y enfermos se supone que no anaden
valor a la economia». Claro estd, el trabajo doméstico, como no es retribuido, no se
considera en la contabilidad nacional, al revés que «las cosas que se compran o se
venden por dinero»®®. Carlos Berzosa reconocia en los 90 “s, que eso no era exacto, ya
que ciertos «servicios domésticos» se pagaban y se pagan desde la economia familiar
y aseguraba que en esos anos: «el trabajo doméstico no se valora econémicamente,
aunque su importancia es manifiesta». En el mismo lugar —en el curso celebrado en la
Universidad Complutense de Madrid— M2 Angeles Duran (CSIC), también participaba
con otra ponencia significativa, abordando aspectos tales como el hecho de la ideolo-
gia y el poder en la produccion de datos, asi como la necesidad de realizar demandas
de innovacién de la Contabilidad Nacional y la consideracion de que «el bienestar
social no es una suma de utilidades»®®, con la constatacion de que tenian que cambiar
las cosas: «Se echa en falta, por consiguiente, una reflexién sobre el proceso de esti-
macion de las magnitudes de las cuentas nacionales desde una perspectiva socioléogi-
ca...el giro del haz de luz hacia los cimientos y entresijos de las Cuentas, asi como a
las actividades econdmicas habitualmente oscurecidas, es una necesidad vivamente
sentida». Una cierta implicacion politica en el trabajo no remunerado creemos que
sigue viva. De alguna manera, el trabajo mas valorado es el masculino, y asi seguimos;
ahora hablamos de «brecha salarial», jpara cuando se podran poner en el mismo nivel
trabajo doméstico y trabajo «publico» y con salarios equitativos? El «disparate» que se
contemplaba y aun de contempla, en las estadisticas de poblacion activa lleva a pre-
guntarse sobre una negacién de la verdad cuando se observa el trabajo de las mujeres
y lo que se denomina como «tasa de actividad femenina». Esa tasa contemplaba una
cifra en torno al 65% de mujeres inactivas en 1992%. Las cifras dicen cosas distintas
a la realidad que observamos. Las mujeres, o una parte de ellas, estan ocupadas en
trabajos no remunerados y en las cargas familiares no pagadas. Posteriores estudios®®

% Berzosa,C.,(1998),«Trabajo productivo e improductivo en el pensamiento econémico». En:P.
deVillota, Las mujeres y la ciudadania en el umbral del siglo XXI, Madrid, Editorial Complutense
S.A., pp. 93-98

% Duran, M2 A., (1998), «El trabajo invisible en las cuentas de la nacién» En: P. de Villota, op.cit.,
pp. 99-131.

67 Si, el significado de «inactivo» segun la RAE es «carente de accion o movimiento», y en el ambi-
to de las ciencias sociales son «personas que no tienen trabajo y que tampoco lo estan buscando». Las
cifras variarian con los ajustes que tuvo la Encuesta de Poblacion activa en 2005, llegando la tasa a
nivel del 1V trimestre del 2019 al 64% de mujeres inactivas y al 36% de varones inactivos, y siempre
siendo conscientes de la fragilidad de estas cifras.

% Almarcha Barbado, A. y B. Gonzalez Rodriguez (2010), Perfil Social de las mujeres trabajado-
ras en Espana: Puntos significativos. En: E. Borrajo Dacruz (Dir.), Mujer, Trabajo y Seguridad Social,
LA LEY, Grupo Wolters Kluwer, pp.31-84
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confirman lo siguiente: primero, los trabajos que hacen las mujeres espanolas son
a tiempo parcial; en segundo lugar, las mas jovenes se han ido incorporando a un
ritmo menor que sus comparieras europeas; en el caso de tener trabajo, este no es
asalariado vy, asi, en 2006, 4,5 millones de mujeres trabajaban sin sueldo en el propio
hogar, ademas de las que realizaban «un empleo a tiempo parcial temporal» como un
posible mecanismo indirecto «de entrada en el mercado de trabajo», ocupandose de
tareas diversas en el sector de los servicios privados (limpiando o cuidando a nifios o
a personas ancianas) casi siempre con contratos establecidos «face to face», la mayoria
de las veces «<muy temporales» y con salarios bajos. En muchos casos, se trataba y se
trata de trabajos a la fuerza, que poco a poco van pasando a ser trabajos irregulares
y, a veces, se convierten en voluntarios®, y por tanto con pocas posibilidades de
consolidarse como trabajos fijos, sino mas bien con el riesgo de perdurar en su preca-
riedad. Son trabajos a horas, en diferentes hogares, con lo cual las mujeres que estan
ocupandose de estos trabajos, van «de un lado para otro», no hay un unico lugar de
trabajo. En el reciente texto de Caroline Criado’™ se tienen en cuenta los «servicios
domésticos», en lo que la autora define como «un recurso gratuito que explotar», y,
en referencia a paises como Reino Unido, es rotunda: «el hecho de no cuantificar los
servicios domésticos no remunerados tal vez sea la mayor de todas las brechas de
género. Se calcula que el trabajo no remunerado de cuidados podria representar hasta
el 50% del PIB en paises de altos recursos y hasta el 80% en los de bajos recursos».
En este mismo contexto, la forma mas comun de cuantificar el volumen de trabajo no
remunerado que realizan las mujeres consiste en la técnica de encuestas sobre el uso
del tiempo. Seguin Nancy Folbre’' «en practicamente todos paises las mujeres realizan
una parte desproporcionada de trabajo que esta fuera del mercado laboral, y también
tienden a trabajar mas horas en general que los hombres». Ahade Caroline Criado: «Si
los gobiernos quieren explicar la mayor participacion femenina en el trabajo remune-
rado como fuente del PIB, esta claro que tendran que reducir el trabajo femenino no
remunerado». Este parece un «callején sin salida».

En este intento se ha peleado desde instituciones que parecerian hoy increibles,
por el momento en que lo hicieron y por su orientacién politica. Ferrandiz y Verdt”?
refieren lo que ocurrié hacia finales de los anos 60 “s. Estos investigadores, basandose

% La importancia del trabajo precario, nos hacia pensar no solo en este tipo de trabajos preca-
rios, sino que aquello parecia que era un trabajo-destino para algunas mujeres: Almarcha, A. (1998).
«Trabajos sin rostro, amas de casa, ayuda familiar y Voluntariado». En: P. Villota, op.cit., pp.175-186.

70 Criado Pérez, C., (2020), La mujer invisible. Descubre cémo los datos configuran un mundo
hecho por y para los hombres, Barcelona, Seix y Barral. Este texto revisa con detalle e informacion
centrada en Gran Bretaiia y en paises de la Unién Europea la posicion de las mujeres en la Conta-
bilidad Nacional, asi como en el mundo del trabajo, la universidad y la salud, entre otros temas, p.
328-330.

71 Folbre, N. (1975), Valuing Non-market Work, 2015 UNPD, New York: Human Development
Report Office.

72 Ferrandiz, A., V. Verdu, (1975),0p,cit., p.203
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en lo que ellos denominaron la «<incorporacion» de la mujer al trabajo, y a pesar de ser
un timido intento se crearon problemas, y asi definian «el conflicto que se generaba a
nivel de ideologia», ya que «un superavit de la fuerza de trabajo cualificada debera ser
conducido a la reserva mediante una propaganda ideolégica basado en el supremo
destino de las mujeres domésticas»; todo esto, tuvo como resultado una sorprendente
propuesta: la Secciéon Femenina, plante6 «un salario para el ama de casa...el proyecto
no salio adelante pero evidencio ya la concienciacién de un problema en cuyo auxilio
se invocaba a esta organizacion»”>. Esa falta de consideracion hacia el valor del tiempo
de trabajo de las mujeres es interpretada con bastante lucidez cuando se contempla
su trabajo con posiciones «que van desde un extremo en el que el trabajo «extrado-
méstico» es desvalorizado como algo contrario al destino materno-hogareino de la
mujer, hasta posiciones inversas (o desde luego lejanisimas) en las que se explicita su
pleno y «militante reconocimiento» como base de la propia identidad y garantia de
autonomia». Asi, Ramon Ramos’ piensa el valor del trabajo que él denomina como
«extradoméstico», y como algo «que no se construye en un mundo vacio, sino como
un mundo lleno e incluso frente a la alternativa tradicional» que prescinde de la for-
mula de mayor estabilidad.

Aunque el papel de la familia como institucién haya permanecido en este pro-
ceso, existe una «reconceptualizacién» de ese papel como tal, precisamente al poder
darse modelos alternativos de familia; nos referimos aqui tanto a la cohabitacion,
como a los distintos tipos de familias monoparentales, y unimos a ellas los hogares
con familias «reconstituidas», o, lo que es lo mismo, ampliamos el abanico. También
debemos tener en cuenta que hoy las nuevas formas de «emparejamiento», debido a
las separaciones, a la llegada de matrimonios homosexuales, asi como a las parejas
de hecho, modifican atin més y plantean mayor incertidumbre para la conciliacién de
la vida familiar y el equilibrio del reparto de las cargas familiares. Estas se mueven en
funcién del tipo de hogares. Como senala la soci6loga M@ Angeles Cea D" Ancona,
«las mujeres con dinero pueden comprar su salida de «parte de trabajo» intensivo en el
hogar contratando niferas y asistentas. Muchas lo hacen»”. Esa serfa la manera «bur-
guesa» de abordar el problema, pero, ;qué pasa cuando esto no es posible? El tema

73 Esa situacion pudo hallar eco en otros grupos representativos «de la moral familiar y sexual
conservadora de la época, tales como la Cadena Sarpe y la Revista Telva», que sirvieron para prolon-
gar el interés y la necesidad de interesarse en otras organizaciones con posterioridad, como fue el
CDS, ya en la Democracia, con Adolfo Sudrez. En una revisién posterior, Ferrandiz y Verdu, vuelven
a reconocer la iniciativa sorprendente de la Seccion Femenina, como grupo dependiente de Falange
Espanola, «proponiendo un sueldo para el ama de casa», En A. Ferrandiz y V. Verdt (2003), Noviazgo
y matrimonio en la vida espanola 1974-2004, Buenos Aires, Taurus, p.188.

74 Ramos, R. (2008), «Los tiempos vividos», En: C. Prieto, R. Ramos, J. Callejo (coords.) (2008)
Nuevos tiempos del trabajo. Entre la flexibilidad competitiva de las empresas y las relaciones de
género, Madrid, CIS, pp. 107-184.

75 D Ancona Cea, M3.A.,(2007), La deriva del cambio familiar. Hacia formas de convivencia
mads abiertas y democraticas. Madrid, CIS., pp. 260-265.
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se puede complicar atin mas, si tenemos en cuenta que en algunos tipos de hogares
monoparentales en Espaia el legado institucional no parece tener resuelta la situacién
de bipolaridad que histéricamente existe entre Iglesia y Estado, respecto a los fines
ultimos de la familia y el complicado nudo que esto produce.

La dicotomia, sin resolver, esta en lo que «preferimos» o podemos hacer: «madre
trabajadora o cuidadora», y aqui se trata de escoger, o, a veces, hacer los dos papeles.
Una interesante monografia de Madruga Torremocha’ presenta este dilema analizan-
do las politicas previstas por algunos paises de la U.E., deteniéndose en los nordicos,
donde estos problemas parecen estar mas resueltos, y se plantean propuestas mucho
mas complejas que en paises del Sur de Europa. Al llegar al caso espanol nuestra
conclusion es, que, aunque no sea Unico, refleja, como creemos, el retraso en la in-
corporacion de politicas activas y que promuevan soluciones a esas situaciones. Isabel
Madruga, desde su andlisis teérico, culpa al tradicional «familismo» de la sociedad
espanola, es decir confiar en «la capacidad de suministrar cuidados a los miembros de
la familia dependientes de esa familia por la familia misma». En muchos casos, esto se
limita por la participacién laboral de las mujeres. También afiade que ese Ilamado «fa-
milismo» descansa en desigualdades, por las dificultades intergeneracionales, es decir
el diferente nivel de edades, también las geograficas, es decir, diferentes lugares de
residencia, ademas del nivel educativo, de la clase social y de la etnia, sin pensar en
las mas individuales, como son los gustos y aficiones de los miembros del clan fami-
liar. Parece, como veiamos mas arriba, que podria ser en algunos casos una cuestion
de elegir ;Como sobrevivir?

En apariencia se habla de la conciliacion, pero ya no estamos tan seguros de cuan-
to se practica; el debate de quién se ocupa de los hijos y de las personas dependientes
en el hogar es un «consenso civilizado» de reparto de tareas. Pero, sin embargo, es una
cuestion que no creemos que se produzca, de modo tan claro a como se ha acordado,
de puertas para dentro del hogar entre la pareja que tiene que conciliar. Asi, para la
consecuciéon de ese reparto del trabajo familiar y el trabajo externo, se habian ido
dando pasos””. Con la Ley de 4 de marzo de 2005, se aprueban medidas para «compa-
tibilizar el derecho a la carrera profesional con el cuidado de la familia» y las medidas
fueron la introduccion de la jornada a tiempo parcial, y en segundo lugar flexibilizar
el horario fijo de los empleados publicos, acordando horarios continuados con los
sindicatos. Llegamos hasta la aprobacién, por parte del Senado, de 9 de Marzo de
2005, para decretar la «creacion de un permiso de paternidad de cuatro semanas para

76 Madruga Torremocha, I. (2006), Monoparentalidad y politica familiar. Dilemas en torno a la
madre cuidadora/madre trabajadora, Madrid, CIS, pp. 276-284; p.282.

7 En Espaia, la Ley 39/1999, de 5 de noviembre regulé una serie de medidas encaminadas a la
conciliacion de la vida laboral y doméstica, que incluia el permiso laboral, generalmente disminu-
yendo horas de trabajo al cuidador/a, para atender las necesidades de menores de ocho afios durante
un periodo maximo de tres afios. No tenemos referencia de si existe alguna evaluacién, por parte de
las instituciones publicas, de estos procesos
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los padres cuando haya concluido el permiso de las madres». Todo este recorrido, es
parcial, ya que muchas de las madres trabajadoras no estan ni en la Administracién
publica, ni en las empresas. Su trabajo sigue siendo «precario y no asalariado», y no
se puede olvidar que existe todavia «un fuerte arraigo en el conjunto de la sociedad
espanola, de la importancia para el bienestar del nifno del cuidado pleno de la madre,
que se extiende a sus primeros aios de vida»”®.

La dificultad pasa de una timida necesidad, por parte del Estado y los poderes
publicos de repartir las cargas familiares, sobre la base de garantizar que la familia
tiene asegurados los cuidados, pero «focalizando la conciliacion sobre la mujer” y
puesto que la ideologia tradicional centra en la mujer y en su empleo el problema». En
esa misma senda, esta ideologia toma como asunciones cinco elementos clave, que
Martinez sintetiza en las «<normas» siguientes: a) el trabajo de la mujer es una eleccion
«ya que su responsabilidad primordial es el cuidado»; b)los ingresos de ella «se consi-
deran algo secundario, un complemento para la familia»; c) «la vida familiar interfiere
el trabajo por lo que la mujer necesita condiciones flexibles; d) «la mujer tiene como
rol familiar primordial el de suministradora de cuidado» y lo mas discutible e) «la
mujer no necesita por tanto negociar con el hombre cuando y como se organizarg,
ya que es autbnoma para ello». Las cuestiones que aqui apuntamos ponen en tela de
juicio la intencion de las politicas de conciliacion laboral, que se convierten en «una
opcion deseada no sélo para potenciar la independencia econdomica de las mujeres
sino también para favorecer la equiparacion de las rentas familiares» ya que en mu-
chas familias del sur de Europa el trabajo de la mujer es absolutamente necesario para
la economia familiar pero incompatible con las responsabilidades familiares que las
familias tienen que asumir a través de estrategias privadas de conciliacion»%.

La Fundacion Encuentros se preguntaba en 2004%' sobre qué politicas de concilia-
cion y para qué, debido a que «el trabajo «extradoméstico» de ambos cényuges resulta
cada vez mas imprescindible», tanto desde una perspectiva individual, como si se
considera el interés social. Los cambios familiares, asi como los demograficos, hacen
muy costoso el modelo tradicional de familia. Para poder resolver los desafios que
supone la conciliacion de vida laboral y familiar es necesario que las familias lleguen
a contar con un abanico de recursos suficiente y eficaz, aunque no siempre estos
recursos puedan usarse. Uno de ellos ha sido y es el que proporcionan los permisos

78 Cea D "Ancona, M2A., op.cit, p.264. Todo ello supone la extensién de permisos de materni-
dad/paternidad; mayor dotacion de guarderias, ayudas economicas a los padres y madres trabajado-
ras vinculadas o no a la escolarizacion; flexibilizacion del horario laboral y reduccién de la jornada
a tiempo parcial, entre otras medidas.

79 Martinez, M2 del C., Género y conciliacion de la vida familiar y laboral: un analisis psicoso-
cial, Murcia, Universidad de Murcia, 2009, p.33.

8 Moreno Minguez, A. (2007), Familia y empleo de la mujer en los regimenes de bienestar del
sur de Europa. Incidencia de las politicas familiares y laborales, Madrid, CIS, 2007, pp.182-183.

81 Fundacién Encuentros (2004), «Qué politicas de conciliacién», en Informe Espafia 2004. Una
interpretacion de su realidad, Madrid, CECS, pp.337-345
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por nacimiento, y que Castro Garcia® define como potencial para transformar roles
de género, pues «traslada su orientacién hacia la corresponsabilidad de tiempos y
cuidados incidiendo con ello en las expectativas de la maternidad y la paternidad tras
el nacimiento» de un bebé en el seno de la familia. Se trata de transformar al «varén
sustentador»; es un cambio de comportamiento masculino que puede favorecerse si
se hace a tiempo. Sin duda, a la vez, se necesita el apoyo y la decidida aportacién de
empresas y administraciones publicas. Gerardo Meil®, sociélogo de la familia, aporta
una revisién de ese desafio en la conciliacion en la vida privada en relacion con lo
laboral por parte de las grandes empresas.

6. SALUD, ENFERMEDAD Y CUIDADO ;COMO SE ARTICULAN?

La salud y la enfermedad, junto a los cuidados, son tema vital. Casi siempre se
presenta esta realidad como mucho mas desigual entre las mujeres, aunque la des-
igualdad sea «mas invisible»® que en otras esferas de la vida. Las mujeres viven la
salud, y sobre todo la enfermedad, con intensas diferencias, a veces explosivas, no
solo por las caracteristicas de la dicotomia bioldgica-social, sino por su mayor papel
en situaciones como la ampliacion de los limites de la enfermedad, pues tienen mas
esperanza de vida que sus compaiieros varones; a ello se suman las distintas defini-
ciones de «normalidad» entre hombres y mujeres, la manipulacién del derecho a la
salud, el incremento de la necesidad de consultar al médico asi como la busqueda
«heroica del diagnéstico» de una parte de ellas ya, que en muchos hogares es tarea
de las mujeres, tanto como practicar la falacia del «diagnéstico precoz» o la compra
de medicamentos. Lo mismo sucede con el rechazo al dolor, al envejecimientoy a la
muerte, junto a temas de controversia como el aborto y la eutanasia, y todo ello en re-
lacion con el continuo bombardeo de los medios de comunicacion y, especialmente,
de las redes sociales. Las mujeres aparecen mucho mas involucradas, como media,
por su mayor cercania al hogar y al cuidado. Duran Heras es una de las iniciadoras del
impacto del cuidado no remunerado sobre los cuidadores, y la amplia participacion
de la poblacién femenina. Variados estudios, inciden precisamente en la dedicacién
de las mujeres a tareas de cuidado. En 2010, Constanza Tobio® sefialaba que mas del

82 Castro Garcia, C. «La politica de permisos por nacimiento y su potencial para transformar los
roles de género». En: Jaraiz Arroyo, G (ed.) (2019), Bienestar social y politicas publicas. Retos para
pactar el futuro, Madrid, Catarata, pp. 221-240.

8 Meil, G., C. Garcia Sainz, M2 A, Luque, L. Ayuso, (2007), El desafio de la conciliacién en la
vida privada y laboral en las grandes empresas. Madrid, Fundacion General de la Universidad Au-
tonoma de Madrid.

8 Duran, M2 A. (1999), Los costes invisibles de la enfermedad, Bilbao, Fundacién BBV.

8 En el mismo Informe, se constata que el hombre no esta tan demandado, y que «la primera ge-
neracién de trabajadoras, madres y cuidadoras manifiesta que no puede ni quiere renunciar a su vida
profesional o de ocio por cuidar a sus progenitores», Tobio, C. et al. (2010),El cuidado de las perso-
nas. Un reto para el Siglo XXI Coleccién Estudios Sociales n® 28, 2010 (www. laCaixa.es/ObraSocial)
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75% de los mayores preferian ser cuidados por sus hijos; y, por parte de las personas
consultadas, ese cuidado «es una obligacién moral en el 90% de los casos» Al mismo
tiempo, Tobio anadia que «las mujeres cuidadoras se sienten excesivamente deman-
dadas, a veces desgarradas, ante la disyuntiva de querer aportar «tanto» en el lugar que
forja su identidad como madre», es decir la familia. Ese compromiso del feminismo
por los cuidados, aparece en una de las Gltimas contribuciones sobre «la vida de las
mujeres cuidadoras» en un texto coordinado por Tasia Aranguez®, donde otra autora,
Pilar Alcantara, da rienda suelta a su visién del mundo de los cuidados: «Mientras
la mayoria de las mujeres éramos silenciadas, victimas de besos mordaza y alianzas
culturales, no dejabamos, sin embargo, de cuidar a nuestros semejantes...ya fueran
parientes cercanos o no, el mandato divino impreso en nuestras mentes y corazones...
ha sido cuidar, a la vez que nos descuidabamos»

Simultaneamente, otras voces ponian distintas respuestas sobre el significado del
cuidado, desde la profesionalidad, como es el mundo de los cuidadores de enfermeria
que destaca en un andlisis detallado, la sociéloga y enfermera Carmen Dominguez
Alcon?’, donde se reivindica un trabajo «invisible» como es el de las enfermeras, que
se han ocupado de esa tarea desde siglos. Otra de las especialidades que también se
detiene en este tema, es la ética. Bonete Perales®, desde la perspectiva de la depen-
dencia, recorre el camino de la responsabilidad, la ética, y lo que él denomina «los
fragiles de la familia», refiriéndose al feminismo, como un «nuevo modo de hacer
filosofia moral con los parametros tedricos mas extendidos, centrados en el univer-
salismo y racionalismo», que son sin duda el contrato, la institucién familiar, la se-
paracién publico/privado y el universalismo. Del mismo modo, y como sefala Mari
Luz Esteban, «la critica feminista en salud ha tenido como eje prioritario el ambito
médico-cientifico. Dos cuestiones centrales han sido la denuncia al androcentrismo...
y la puesta en evidencia de la medicalizacién de las mujeres»®. El sector de salud, es
el «ejemplo por excelencia» donde la tendencia es a separar «radicalmente» a hombres
y mujeres, no sélo en las practicas y experiencias aplicadas a los pacientes, sino en «la
visién ‘secuencializadora’ de la desigualdad, provocando diagndsticos...distintos para
hombres y mujeres con mas dosis de efectismo y oportunismo que de efectividads».
Es necesario tener en cuenta que dos de los factores de desigualdad son la edad® y la
clase social, no tanto como las diferencias que puede marcar el sexo?, lo que expli-

86 Alcéntara, P., T., Ardnguez, M.M., Molpeceres, (2019), Se acabé el silencio. Feminismo: cui-
dados, salud, autonomia, Caceres, La Moderna.

87 Dominguez Alcon, C., (2017), Evolucién del cuidado y profesién enfermera, Ediciones San
Juan de Dios (www. santjoantdedeu.edu.es)

% Bonete Perales, E., (2009), Etica de la dependencia, Madrid, Editorial Tecnos/ Grupo Anaya
S.A. p.103

89 Esteban, M.L. (2001), «El género como categoria analitica» op. cit, pp. 38-51.

% La esperanza de vida al nacer que en 2018 era de 83,5 en la poblacién general y para las mu-
jeres era de 86,3, y en los hombres de 80,7.

91 A juicio de Maria Teresa Ruiz Cantero, profesora de Medicina Preventiva y Salud publica de la
Universidad de Alicante, «los estudios de género en el terreno de la salud generan una gran polémica
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carfa de modo més elocuente diferencias y desigualdades. Esta claro que los hombres
viven menos, pero tienen como media mejor salud que las mujeres, si bien en esos
anos de distancia que pueden vivir mas las mujeres, se producen mayor cantidad de
diferencias y desigualdades, que, sobre todo, afectan a las mujeres. Los cuidados son,
como senala Mari Luz Esteban®, un concepto central de la teoria feminista, pero que a
su juicio ha sido exagerado, y por ello esta autora habla de la «hipertrofia de la dimen-
sion emocional de los cuidados», y mantiene que seria necesario «reconceptualizar»
la situacién, llamando la atencion sobre los modelos de familia y los limites de ciertos
estudios que se fijan casi solo en la cohabitacion, y convierten caracteristicas de los
casos mas extremos, en lo que es comun a la media de las familias, donde puede darse
el apoyo mutuo que genera el grupo doméstico, en el que pueden aparecer otras per-
sonas, ademas de las mujeres, madres y trabajadoras, que desafien «la triada principal:
mercado-Estado-hogar». No podemos pensar en una sola salida, y, en virtud de ello,
es preciso explorar otras consideraciones que nos devuelvan algo mas de cordura a
temas y coyunturas que se van a hacer mas agudas en torno a la salud, la enfermedad
y el cuidado, sobre todo por la tensién que la globalizacion esta prestando desde los
medios de comunicacién, especialmente los mas usados, la telefonia movil, la televi-
sion, Internet y todo tipo de redes sociales.

Creemos también que del mismo modo que se «reconceptualiza» el feminismo, o
la familia, seria preciso ocuparse del sector de los cuidados, para «reconceptualizarlo».
Deberia pensarse en modelos alternativos al tipo de «abrigo» actual que suponen las
residencias de mayores, que estan usandose por parte de bastantes familias, puesto que
desde sus ocupaciones habituales no pueden hacerse cargo de los mas mayores del ho-
gar, lo cual puede implicar situaciones de enfermedad y soledad que consiguen llegar
a ser intolerables para muchos mayores, asi como para sus cuidadores®, entre otros
motivos, por el dafio que puede producir el dolor del aislamiento. También en esta
tarea deberian implicarse mas instituciones, que junto a modelos de ocio, produzcan y
tiendan puentes a soluciones mas solidarias para el cuidado, permitiendo incluir a todos
en ese cuidado y que no sea, en la mayoria de los casos, tarea exclusiva de las mujeres.

porque parece que critican la praxis médica... no se trata de culpabilizar a nadie, sino de hacer ver
y tratar de cambiar situaciones injustas que se producen sélo por diferencias de género, no de sexo».
Esta es una de las afirmaciones que aparecia ya en la prensa en 2001, «Cuando el sexo marca diferen-
cias», en EL PAIS, martes 20 de Febrero de 2001, p. 30.

92Y asi explica su sentir: «Serfa de necias negar la importancia de las emociones en la atencion
alos demas, y ... el hecho de que las mujeres seamos consideradas seres emocionales en mayor me-
dida que los hombres y mas capaces para cuidar». Esa asociacion entre mujeres y cuidados, «es una
construccién social y a la vez uno de los principales instrumentos de subordinacion social, puesto
que diferencia y jerarquiza las aportaciones y los espacios ocupados por unas y otros» Esteban, M.L.,
op. cit., pp. 103-119.

% Hace poco mas de un mes la Fundacién ATYME, en su Revista Mediacién y cambio, publi-
caba, en un breve articulo de la representante de Atyme (Canarias): «El sentimiento de soledad nos
puede influir en nuestro sistema inmunologico y hacernos mas susceptibles a los virus» En: B. Mo-
reno, «<El cousing, una alternativa para los adultos mayores», Revista Mediacion y Cambio, Ntimero
23 Aho 2020.
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Si la muerte es el acto por excelencia, no puede serlo
la eutanasia que hace del matarse el morir

If death is the act par excellence, then euthanasia,
which makes one self death a murdering, cannot be

Cristina Jiménez Dominguez, OMI
Licenciada en Medicina, Master en Cuidados Paliativos y
Doctorada en Teologia Moral por la UESD

RESUMEN

Blondel habla en su filosofia de la accién de la muerte como acto por excelencia. Su compren-
sion de la accion del hombre en su inmanencia trascendente le abre mas alla de si mismo y es
tal la idiosincrasia del acto de morir, Gnico e inexorable, que desvela al hombre su sentido en
la aceptacion de su limite, ontolégico, epistemolégico y metafisico, al tiempo que su apertura
religiosa. De ningin modo puede entender nuestro autor una autonomia absoluta que no esté
ligada a la dindmica de la accién, por lo que cuando un sujeto en virtud de su libre determina-
cion pretende atentar contra su propia vida al ponerle fin de forma controlada, como reclaman
las recientes propuestas de ley de la eutanasia en nuestro pais, no respetara su propia dignidad
en cuanto hombre. Otras cuestiones a considerar de su mano a propdsito de la ley seran la
incapacidad para la toma de decisiones, la objecién de conciencia de los profesionales impli-
cados y lo que se puede aprender de la vigencia de leyes similares en otros paises que han sido
seducidos por una cultura de muerte mas que por un respeto que garantice la vida.

ABSTRACT

Blondel speaks of death as an act par excellence in his philosophy of the action. He understands
man action in its transcendent immanence which opens him beyond himself. The idiosyncrasies
of the act of dying, unique and inexorable, reveals to man his meaning in accepting his limit,
ontological, epistemological and metaphysical, while his religious openness. Our author is una-
ble to understand absolute autonomy isolated from the dynamic of action. In that sense, when
a man on his self-determination makes an attempt on his own life by ending it in a controlled
way, as the recent proposal of law of euthanasia in our country does, he will not respect his
own dignity as a man. Helped by Blondel and regarding the law, other issues to consider are the
inability to make decisions, the conscientious objection of the professionals involved and what
can be learned from the validity of similar laws in other countries that have been seduced by a
culture of death more than by a respect which guarantees life.

Palabras Clave: Morir, eutanasia, accién, autonomia, inmanencia trascendente.
Key Words: Death, euthanasia, action, autonomy, transcendent immanence.
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Tras algunos anos de estudiar el proceso del final de la vida en los mayores de los
mayores como tedloga, y, acompanar como médico a no pocos de ellos y sus familias,
me sorprende que en un brevisimo espacio de tiempo nuestra sociedad esté altamente
convencida de otorgarse a si misma, en virtud de un supuesto reclamo social (Metros-
copia, 2019), la tramitacién de una proposicion de ley que abogue por poner fin a la
vida de un modo libre y deliberado en determinados supuestos. Siendo la muerte el
acto por excelencia, frente al que muchos viven como si no hubiera que realizarlo
nunca' (Blondel, 1996), otros pretenden disponer de él (Feinberg, 1977), en nuestra
contradictoria sociedad postmortal (Lafontaine, 2008).

Quiza mi formacién profesional y los afos de ejercicio me han l[levado a compren-
der que las diversas situaciones de sufrimiento y limitacién que comporta, solo en
ocasiones, el envejecimiento, permiten otro acercamiento mucho mas esperanzador
que la peticion de la eutanasia o el suicidio asistido. Desafortunadamente los casos
que en los medios de comunicacién saltan al conocimiento del pablico (Quill, 1991)
tienen tal carga emocional que, los argumentos racionales mas convincentes para la
sociedad, se remiten a una mal llamada compasion ante un sufrimiento insoportable,
que, por otra parte y siempre, es objeto del ars medica.

Querria limitar el objeto de esta breve reflexién a la aplicacion de esta ley a la
situacion de muchos ancianos que forman y formaran un gran grupo de poblacion
en los anos venideros en nuestro pais. Todos, los que gozan de un saludable enve-
jecimiento activo y aquellos que se ven limitados por las consecuencias de la pluri-
morbilidad, necesariamente habran de considerar la existencia de la misma, puesto
que, en ocasiones, son sujetos, como prevé la ley, con discapacidad grave crénica o
situaciéon de enfermedad grave e incurable, pudiendo ser solicitantes de la misma. Y,
lo haremos de la mano de Blondel, cuyas aportaciones desde la filosofia de la accion
son muy sugerentes, sobre todo en lo que respecta al acto de morir.

LA MUERTE, EL ACTO POR EXCELENCIA

Algunos autores postulan ya la superacion de la cuarta etapa de la muerte en Oc-
cidente propuesta por Aries que habria desbancado al tabui del morir (Aries, 2005),
mostrando una muerte publica de los demas en una sociedad convulsa y distraida,
envuelta en situaciones de conflicto bélico o tensas relaciones diplomaticas, con la
amenaza del terrorismo y el reto de la inmigracién, enfermedades y sufrimiento, que

' BLONDEL, M.(1996), La accién. Madrid: BAC: 431-432: «La ilusion consiste en vivir, al modo de
tanta gente, como si no hubiera que morir nunca. La realidad esta en vivir como si estuviera muerto.
iComo cambia todo de signo si tomamos en cuenta ese elemento infinito de la muerte! Y jqué poco
ha avanzado la propia filosofia de la muerte! El hecho es que nada suple la practica de este método
de eliminaciones voluntarias. {Qué pocos lo han experimentado! jCuantos quisieran arrebatar de su
posesion precisamente aquello que es necesario confiarle, sin imaginar que la muerte puede y debe
ser el acto por excelencial».
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no apela a la conciencia personal®. En nuestro complejo mundo altamente tecnolo-
gizado pero antimetafisico, individualista pero global, un autor como Blondel cuya
obra se enmarca en el principio del siglo XX, tiene atin vigencia por lo agudo de sus
apreciaciones respecto del obrar humano, y sobre todo mirando de cerca el acto de
morir, por cuanto tiene de inexorable, personal e irrepetible.

Preguntandose Blondel si tiene un sentido la vida humana, reconoce en sus inci-
sivos analisis, anticipadamente fenomenolégicos, que el hombre actta y no puede
menos que actuar. Esta accién, inevitable y necesaria, es el vinculum que entrelaza en
el colosal sistema filosofico blondeliano, los planos ontolégico y metafisico, epistemo-
l6gico y logico, donde la apertura religiosa y el dogma catélico estan arménicamente
integrados. En su contexto cultural modernista y secularizado toma como método la
inmanencia. En nuestros dias puede ser un punto de partida comprensible que, tra-
tando de descubrir el dinamismo antecedente y originario de la accion, desvele el fin
en ella contenido. En el caso del acto de morir, es tal su caracter propio y al tiempo
sobrevenido, que, asumido libremente en su hondura ligada a la condicién humana,
puede dar sentido a la vida (Blondel, 1939).

El sentido de la vida humana, y por ende, de su muerte, se convierte entonces en el
objeto de busqueda a partir del deseo contenido en la accién intencional, abriéndole
mas alla de ella misma. Misteriosamente en el acto de morir que es necesario y Gnico
para el hombre, se trasluce lo que da sentido a la vida; paradéjicamente, cuando el
ser parece desaparecer, cuando el tener se anclara a lo pasajero, cuando el amor se
convierte en deseo de eternidad. El misterio de la muerte esta de tal modo ligado al
misterio de la vida (Blondel, 1966), que la impaciencia o la apropiacion, en sentido
absoluto, no haran sino despojarlo de su dimensién misteriosa que acaba fuera de
ellos mismos como traza de trascendentalidad inmanente en la fugacidad del tiempo
y del ser: experimur, sentimus nos inmortales esse (Blondel, 1939).

Aceptacion como disposicion moral

La filosofia de la accion blondeliana pretende descubrir el sentido de la vida del
hombre y de su destino (Blondel, 1893). Utiliza un modo dialéctico de presentar la
cuestion y un pretencioso método analitico de abordarlo a través de la accion misma,
no tanto pensada cuanto actuada, por cuanto tiene de deseo contenido en su inten-
cién. En la desproporcion del deseo se abre para el hombre un inacabamiento al que
dar una respuesta a través de la acciéon misma.

Asi, Blondel postulara, en su particular modo de entender la accion, que la solucion
al problema del acto de morir no es meramente de orden especulativo, sino que exige
una disposicion moral y una experiencia vital (Blondel, 1936). Nos convertimos en arte-
sanos de la vida o de la muerte, cuyo caracter es indeleble al reconocer la grandeza del

2 Aunque la emergencia sanitaria en que nos hemos visto envueltos por la pandemia del corona-
virus pueda zarandear conciencias ausentes en todos los niveles.
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deseo de la accién que va mas alla de ella misma y que se pone en juego en vida. Aquel
que no es capaz de reconocer la dependencia, en cuanto condicion ligada al deseo, vi-
vira apegado a aquello que la satisfaccion del deseo le pueda comportar recluido en los
[imites que éste le impone. En vida nos convertimos en ejecutores de nuestras propias
elecciones que nos abren a la vida o nos recluyen en nosotros mismos.

Es por ello que, la aceptacion de la condicion mortal, en la que aparece la accién
con un imperioso deseo de trascendencia, paradéjicamente, se convierte en la puerta
de acceso, en peaje (Blondel, 1946) para alcanzarla. Pero, no desde la voluntariedad
de propiciar la muerte, sino en el acto supremo y por excelencia, consentido y afron-
tado libremente, posiblemente no querido pero asumido, de actuar nuestra propia
muerte, en la renuncia de si, en la entrega, en el sincero don de uno mismo, que
abdica frente al presuntuoso imperio de domarla (Dworkin, 1994).

Blondel, en este sentido, dara un paso mas otorgando la plausible presencia escon-
dida de Dios en el corazon de toda acciéon voluntaria que, libremente reconocida en la
inmanencia de la vida humana, asiente lo trascendente que completa la operacién re-
flexiva de la voluntad adecuando lo que quiere a lo que ha querido en su desproporcién
puesta en la accion (Blondel, 1893). Y, esto, se manifiesta de un modo particularmente
ejemplar en la muerte, el acto por excelencia, por cuanto tiene de accion inaplazable
y pasiva, en ocasiones inopinada pero siempre intransferible. Que haya de actuarse la
muerte en el modo blondeliano no exige de ninguna manera que haya que apropiarse
controladoramente de ella, que prevalezca la libertad activa e intencional per se de
acabar con la vida humana; no exige el poner fin a lo que nos viene dado —puesto que
no se nos pedird permiso para no morir—, ni el ser ejecutores meramente activos de una
accién cuya pasividad, hasta en el caso de pedir el darse muerte, no puede eliminar el
otorgamiento de su libre peticion, como tampoco lo sera una acciéon donde no quede
lugar para la aceptacion de que sobrevenga sin nuestro autoritario y autonémico control.

CUESTIONES RELATIVAS A LA APLICACION DE LA LEY

El arriesgado salto que pretendemos ahora, sobre todo de la mano de Blondel, es
analizar la peticion expresa de la muerte, y, en sentido amplio del suicidio asistido,
convertidas en proposiciones de ley, dadas unas circunstancias que hacen que la vida
tenga que tener mas que un final aceptado, un final controlado y otorgado por el pro-
pio sujeto o con la colaboracion de otros.

Una cuestion de principios

Si nos plantedramos la cuestion de la peticién de la eutanasia, atn en los supuestos
contemplados por las proposiciones de ley de los partidos del Gobierno de coalicion?,

* Hablo aqui no solo de la proposicién del grupo Socialista sino de la del grupo entonces Pode-
mos-En ComuPodem-En Marea de enero de 2017.
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enfermedad grave e incurable, discapacidad grave y cronica que sea percibida como
indigna en cuanto a la calidad de vida que procura al sujeto, o el sufrimiento inso-
portable, desde el principialismo de la aceptada ética médica (Beauchamp, 1979) el
conflicto de valor entre los principios implicados exigiria una deliberacion practica
para elegir un curso intermedio de accion. Incluso aceptando este postulado ético,
estarifamos respetando el determinismo de la accion blondeliano por lo que respecta
a la busqueda de su propia adecuacion en el dinamismo implicito en la propia accién
libre (Blondel, 1893), a expensas siempre de la propia eleccién que necesariamente
comportard un sacrificio de las demés opciones a considerar.

Sin entrar aqui en la deliberacién de los diferentes principios implicados, y asu-
miendo el razonamiento con que argumentan los preambulos de las proposiciones
de ley, sélo apuntaremos que desde la ética principialista seria un curso extremo
de accion el apelar al principio de autonomia que dispondria absolutamente de la
vida de la persona en razén de su propio ejercicio de libertad, y que, por tanto, seria
éticamente no aceptable, al tiempo que ejemplo de insaciable autodeterminacién
(Callahan, 1992). Por no hablar de lo que implicaria considerar, en virtud de una
compasion derivada y mal entendida tanto del principio de no maleficencia como
del de beneficencia, otros cursos extremos de similar posicionamiento al ya referido.

Es més, considerar la apelacién al principio de autonomia de forma absoluta, como
pretenden las proposiciones de ley, supondria de facto, renunciar a la constatacion de
que la heteronomia la propicia la dinamica de la propia accién. Es decir, en la presunta
consideracion de la autonomia como principio privativo y de valor tnico para la elec-
cion, tendriamos que reconocer que esa propia autonomia ya se esta convirtiendo para
nosotros en una ley heterénoma dada por el propio sujeto a si mismo* (Blondel, 1961).

Ademas, en virtud de la preeminencia del principio de autonomia del paciente
algunos sugieren que la legalizacién de la eutanasia mas que conducir a una mayor
responsabilidad del enfermo sobre el final de su vida, provocan el resultado inverso,
un incremento de la potestad del tecnocratica del médico y una estandarizacion de la
muerte en una logica pragmatica y utilitaria (Bossi, 2017). Quiza leyes de este tipo nos
recuerden al rey Midas que en su avaro deseo troca en oro todo lo que toca, y puedan
[levar a convertir a algunos médicos en ejecutores de una supuesta buena muerte de
la que no se sienten responsables. Incluso en contra de su deontologia profesional,
estarian usurpando al enfermo el protagonismo de realizar por excelencia un acto que
solo a él le corresponde de forma personal, consentida y aceptada (Blondel, 1893),
apropiada pero no provocada de un modo voluntarista en un uso absolutista de su
libertad, como si de un Actuar absoluto se tratara (Blondel, 1936).

Otra cuestién es el derecho inalienable y fundamental de la persona a la vida, por
el hecho de estar viva, que supone un elemento constitutivo de la sociedad civil y de

4 BLONDEL M., Lettres philosophiques, 163 : «A Léon Brunschvicg. Aix, 27 mai 1897. Poser la
bonne volonté formelle comme bonne absolument et définitivement, c’es faire de I’autonomie méme
une fin sub specie heteronomiae et la considérer encore matérialistement ou réalistement».
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su legislacion. Los derechos fundamentales del hombre, en cuanto vivo, no depen-
den ni de los propios individuos, ni de sus representantes, ni de las concesiones de
la sociedad o los Estados. Si el conjunto de la sociedad o en virtud de su represen-
tacion, un Gobierno, promulga una ley despenalizando determinados delitos, como
es el caso, y, que en el resto de supuestos de los articulos del Cédigo Penal que se
pretende reformar permanecen como tales, esto no afecta a los derechos inherentes
a la naturaleza humana que permanecen fundamentales, y, como tal, son de hecho
la vida y el respeto de la misma en cuanto digna de ser vivida en su integridad hasta
la muerte®. Si no lo hiciéramos asi quedaria patente el valor mismo que se le otorga
a la vida que puede ser suprimida en virtud de determinados condicionamientos por
peticién expresa del sujeto otorgante que, en todo caso, siendo arbitro de su destino
(Blondel, 1936) decide escoger la muerte en vida.

Su legitima disposicién seria un libre actuar, agere licere, que radica en una volun-
té voulué que siempre insatisfecha con la desproporcionada volunté voulante, dejada
a su natural inclinacién, podria caer en el espejismo del otorgarse el no-ser en lugar
de aprender la entrega de si en el quotidie morior (Blondel, 1950). Ademas, apelar
en el predmbulo de la ley a la consideracién de la no-existencia de un deber de vivir,
supone ya la irresponsabilidad de no acoger ontolégicamente lo que le hace al sujeto
depositario de cualquier otro deber que de él se derive con las consecuentes deriva-
ciones legales.

Dignidad de la vida

;Donde esta enraizada la dignidad de la persona, puesto que es otro de los ar-
gumentos esgrimidos para expresar la peticion de muerte? ;En la persona misma en
cuanto sujeto vivo o en la calidad de vida? ;Quién determina que una vida no es digna
de ser vivida en virtud del detrimento de sus capacidades?

Todos deseamos una calidad de vida buena y, hoy por hoy, las posibilidades so-
cioeconémicas de nuestro pais nos permiten un envejecimiento saludable y una exce-
lente provisién de cuidados de salud, incluso en situaciones fisicas o cognitivas muy
deficitarias. Pero, convertir al sujeto en virtud de su libertad en gestor de su propia
vida seguin la mayor o menor atribucién de la calidad de la misma de forma reduccio-
nista, puede entrar en conflicto con el deber del respeto de la misma por parte de otros
—en virtud del articulo 15 de la Constitucion Espanola, que las mismas proposiciones
de ley arguyen como derecho a reconocer pero no tanto como deber de respetar. Es
decir, ateniéndonos a la propuesta de ley, encontrariamos un conflicto entre el prin-
cipio de autonomia expresado de forma absoluta y el deber facultativo de no malefi-
cencia expresado en los cédigos deontolégicos que promulgan el hipocrético primum
non nocere, que no es otra cosa que el principio de no maleficencia.

> Cf. CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE (2008) Dignitas personae, 3.
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Algunos alegan que existiria una gradacion en la dignidad de las personas en fun-
cion de sus capacidades fisicas o intelectuales, como si ciertas discapacidades com-
portaran una indignidad de la vida o una merma en la misma. El propio sujeto ponde-
ra el valor de la vida en funcién de un presunto y legitimo derecho para determinarlo,
como si se tratara de un principio de interés para no frustrar la existencia de una vida
en serio (Dworkin, 1994). Ello, bajo un punto de vista ético, implica una reduccién
de la dignidad de la vida, y por ende, del hombre, que pudiera estar en relacién con
sus atributos y no en virtud de la ontolégica condicién del mismo, que, en si misma
comporta una dignidad de la vida cuyo derecho es inderogable al sujeto. Como diria
Blondel, el sujeto obligado a dar un sentido a su propia accién no puede prescindir
de otorgarle una solucién a expensas de negar su propia responsabilidad de haberse
visto arrojado a encontrar un sentido a su vida® (Blondel, 1996).

Si se difumina el concepto de dignidad reduciéndolo a la mera ostentacién de
capacidades’, sin que exista un ens natural que lo sustente, una ontologia en todo ser
humano provisto o desprovisto de todo lo que maravillosamente es capaz de hacer,
el ser humano queda desprotegido. Si no existe una naturaleza humana, mas alla de
su potencialidad, que custodien los individuos, ésta estard a merced de la interpreta-
cién arbitraria de otros, incluso de ellos mismos, que juzguen si son o no dignos de
permanecer en vida o si ésta es digna de ser vivida, eligiendo ni siquiera el riesgo de
otorgarle un sentido o responsabilidad a su accién (Blondel, 1893).

La pérdida de sentido vital, el cansancio vital, en virtud del que se permitiria la
administracién de una pastilla a los ancianos holandeses?, no es ébice para reconocer
que sin vida no hay sentido, y, posiblemente el sentido de la vida se encuentra en lo
que la vida misma es, por cuanto tiene de misterio y de sorprendente desvelamiento a
la luz de la accion (Blondel, 1893), a través de los sufrimientos y relaciones que vamos
tejiendo a lo largo de la misma, incluso al final de la misma cuando el corazén del

5 BLONDEL, M.(1996), La accién. Madrid: BAC, 23: «No hay problemas mas dificiles de resolver
que los que no existen ;Sera éste el caso de la accidn, y, por tanto, no sera el medio mas seguro, el
Unico de solucionarlo, negar que dicho problema existe? Para aliviar las conciencias y para devolver
a la vida la gracia, la agilidad y la alegria, ;no seria mejor descargar a los actos humanos de su in-
comprensible seriedad y de su misteriosa realidad? La cuestion de nuestro destino asusta, y es incluso
dolorosa, cuando se tiene la ingenuidad de creer en ella y de buscarle una respuesta, sea la que fuere,
epicdrea, budista o cristiana. Lo que haya que hacer es no plantearla».

7 En base a este concepto, a nuestro modo de ver, restrictivo de la dignidad no ligada a la vida en
cuanto tal, algunos colegios Médicos locales, entre ellos Bizcaia o Madrid, entre otros, han publicado
encuestas donde los propios colegiados manifiestan su disposicion a la cooperacion en la ejecucion
de la muerte en determinadas condiciones y previa peticién expresa en virtud de una dignidad priva-
tiva de cada persona. En: https://www.cmb.eus/informe-encuesta-eutanasia-y-suicidio-medicamente-
asistido-del-cmb (acceso el 15 de febrero de 2010)

8 Recientemente ha saltado a la prensa la existencia de una iniciativa planteada por un solo
partido de Holanda, el D66, como si hubiera cristalizado en propuesta de ley sin ser tal, habiéndose
incluso pronunciado el Ministerio de Sanidad en un comunicado que tras los estudios realizados la
ley de la eutanasia no necesitaria ser ampliada.
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amado, mas que querer poner deliberadamente fin a la misma, reclama con Marcel
td-no-moriras (Marcel, 1935). A este respecto el desgarro de la muerte pone al hombre
frente a su propia accion y aquella definitiva y por excelencia que sera el morir (Blon-
del, 1939) donde también se manifiesta su condicién filial (Valeri, 2007).

Otra cuestiéon es considerar que el sentido de la misma pueda verse influido por
determinadas condiciones fisicas o psicoldgicas que merman la capacidad de los su-
jetos y que contribuyen a generar una discapacidad grave, en ocasiones crénica, que
limita su autonomia, como lo pudo ser la ceguera del propio Blondel, que le obligaria
a abandonar su trabajo como docente pero no su prolija produccion filosofica con
la ayuda de otros. Todo ello no obsta a que se vea mermada su dignidad ni mucho
menos el respeto y cuidado debido a su persona.

De cualquier modo, la supresién deliberada de un ser humano comporta una agre-
sion contra el derecho fundamental de la vida. Con ello no alegamos que exista un
deber de vivir, porque la adecuada comprension de la contingencia del hombre, en la
aceptacion de una condicion mortal libremente consentida (Blondel, 1893), comporta
la tolerancia de un final que el hombre no se da a si mismo, a no ser que, se suprima
la pregunta por el sentido y se escoja la muerte en su mas tragico sentido mortal para
el hombre en vida, morte morieris, la muerte eterna para la muerte (Blondel, 1950).

El sufrimiento insoportable

El problema del dolor (Lewis, 2006) ha hecho correr rios de tinta. Forma parte de la
vida humana y posiblemente sea una de las circunstancias que mas iluminen el senti-
do de la misma para el hombre de todos los tiempos (Frankl, 2005). Si hoy socialmen-
te se aceptara la eutanasia se haria en virtud de la libre consideracion de la indignidad
de una vida cuya calidad no fuera digna, en el sentido que ya hemos explicado, y, del
sufrimiento insoportable. Es decir, para poner fin a un mal se ejecuta una accion que
atenta contra el propio ejercicio de la libertad en cuanto, disponiendo de ella, cercena
de una vez y de forma definitiva, Gnica e irreversible al individuo que, en cuanto vivo,
se arroga como depositario de la misma, como sujeto de derechos®.

Aceptar la caducidad y limitacion de la propia vida no significa necesariamente
arrogarse el derecho de asumir cuando ponerle un fin. La gravedad del hecho acarrea-
ria consecuencias aiin mas dolorosas para las personas que han de aceptar la limita-
cion del ser, que las que supondrian las derivadas del que decide hacer del matarse

9 Benebicto XVI, Carta enciclica Spes salvi, Madrid: San Pablo, 37: «Podemos tratar de limitar
el sufrimiento, luchar contra él, pero no podemos suprimirlo. Precisamente cuando los hombres,
intentando evitar toda dolencia, tratan de alejarse de todo lo que podria significar afliccién, cuando
quieren ahorrarse la fatiga y el dolor de la verdad, del amor y del bien, caen en una vida vacia en
la que quizas ya no existe el dolor, pero en la que la oscura sensacion de la falta de sentido y de la
soledad es mucho mayor atn».
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el morir. Segtn Blondel la aceptacién del sufrimiento, del que dio buena cuenta en
su trayectoria vital (Blondel, 1961), se convierte en signo y objeto mismo del amor
generoso y desprendido que puede hacer de cada acto terreno una muerte, viviendo
como si ya se estuviera muerto (Blondel, 1893), y, engendrar en el hombre una vida
nueva y mas que humana en cuanto inacabada y llamada a la plenitud a través de la
accion y sobre todo del dltimo acto por excelencia, el de morir.

Pero, en ninglin caso hemos de pensar que Blondel comparta las tesis doloristas,
sino que con San Bernardo siendo capaz de exclamar mortem meam et meorum
horreo?, se atreve a proponer que mas grave seria el dano y el grito del hombre si la
muerte fuera infligida por la eleccion de su ejecucion deliberada consciente y libre en
un intento autolitico o en el dar muerte a un semejante (Blondel, 1934).

Incapacidad de hecho para la peticion expresa de la eutanasia

Nos enfrentamos ahora a una delicada cuestion cuando los sujetos no son capaces
debido a la merma de sus facultades al hecho de acogerse a la libre peticiéon de la
muerte propia. Es mds, cuando se ve limitada de tal modo el ejercicio de la autono-
mia en una persona con una discapacidad grave, el sufrimiento podria mover a una
compasion mal entendida que suplantara su derecho de libre expresién. Sin embargo,
y afortunadamente, por el momento, su falta de capacidad para la expresién del mis-
mo no le permitiria acogerse a esta ley, si no lo hubiera hecho con anterioridad a la
pérdida de su capacidad. Este hecho pondria de manifiesto el valor del cuidado y la
defensa del mas débil por parte de sus semejantes, sin hacer de menos el sufrimiento
que puede comportar una discapacidad de tal modo sobrevenida y no querida por el
sujeto que la soporta, que siempre y en todo caso debe ser aliviado.

Sin embargo, en la propuesta de ley y atendiendo a estas consideraciones, podria-
mos describir atin otra inseguridad juridica si no se restringe el procedimiento al final
de la vida, o si se interpreta en sentido lato, puesto que, para las situaciones que la
ley contempla «en caso de hallarse impedido fisicamente», se prevé que una persona
mayor de edad podria hacerlo por él. Antes de la aprobacién parlamentaria y ya en
pleno debate social, las asociaciones de enfermos de Alzheimer estan abogando por
la inclusion de estos supuestos donde ya no es posible el pronunciamiento voluntario
y libre de la persona enferma'™.

19 Surgen no pocas incertidumbres juridicas al respecto puesto que la ley no contempla los su-
puestos en que la persona haya suscrito algtin documento de instrucciones previas antes de estar en
esta situacion de incapacidad por lo que la ambigiiedad de la propuesta daria lugar a que un tercero
pudiera responder por él en virtud de las condiciones de irreversibilidad de la enfermedad o de sufri-
miento. En: https://elmedicointeractivo.com/illa-respalda-a-las-asociaciones-vinculadas-al-alzheimer-
en-sus-reclamaciones-ante-la-ley-de-la-eutanasia/ (acceso el 22 de febrero de 2020)
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El respeto a la dignidad de la persona humana atin ha de ser mayormente tenido en
cuenta cuando las capacidades de los individuos exigen de sus semejantes un cuidado
de tal modo particular que les permita mantenerse en vida, siempre que la integridad
de su organismo tenga la salud apropiada para ello. Igual que un recién nacido goza
de un potencial saludable de vida a desarrollar y, sin embargo, no podemos decir
que tenga plenas facultades ni a nivel fisico ni cognitivo, la relaciéon y cuidado de sus
semejantes permitira la medra de toda su potencialidad, como buena cuenta da de
ello la ascensién espontanea del pensamiento en su desarrollo (Blondel, 1934), que
muestra la alta aspiracién a la que puede llevar la consideracion de alcanzar la pleni-
tud de la vocacién del hombre.

De forma anéloga, e incluso, cuando la potencialidad del organismo de un sujeto
esté tan gravemente enfermo que en breve se tema por el desenlace de su vida, es tal
su necesidad, que exige de sus semejantes un cuidado proporcionado a su condicién,
es decir, han de asegurarse los cuidados basicos que le permitan vivir con dignidad
mientras se vaya agotando en su potencialmente mortal enfermedad. En ninguin caso,
aun dada su peticién previa expresa, serfa licito recurrir a poner fin a su vida, limitada
en sus capacidades pero digna en cuanto viva, y, mucho menos si no existe una enfer-
medad avanzada o irreversible, como deja entrever la ley, para acogerse a la peticién
de renunciar expresamente a vivir eligiendo la muerte (Blondel, 1950).

Cooperacion y objecion de conciencia

El suicidio s6lo en algunas épocas o culturas fue loable, incluso socialmente acep-
tado, en virtud de la causa que llevaba al sujeto a su ejercicio: desde la maxima so-
cratica es mejor cometer un mal que padecerlo, al valor de Lucrecia o de Catén. Sin
embargo, en las culturas monoteistas'!, sera considerado como algo moralmente ilici-
to y en nuestras tradiciones culturales herederas de éstas, pudiera ser visto s6lo como
una salida frente a los sinsentidos: los romanticos amantes que juntos pretenden poner
fin a su desesperacion vital, como lo fue el intento incluso de Maritain'? (Hildebrand,
1983), que tan criticamente refiere como contrario al imperativo categorico la filosofia
kantiana. Recurriendo a la inmanencia trascendente blondeliana (Blondel, 1966), el

" Cf. Declaracién conjunta de las religiones monoteistas abrahamicas sobre las cuestiones del
final de la vida de 28 de octubre, en: http:/press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubbli-
€0/2019/10/28/otras.html consultado el 25 de febrero de 2020.

12 HiLpeBrAND D. voON, Sobre la muerte, Eds. Encuentro, Madrid 1983, 50-51: «Asi, Maritain, cuan-
do joven, tomo la decision, junto con su esposa Raissa, de quitarse la vida, tras haber aceptado de los
positivistas de la Sorbona la doctrina de la relatividad de toda verdad. Pues una vida en la que no hay
ninguna verdad absoluta no le parecia digna de ser vivida. Ya habia fijado dia y hora para el suicidio
comun, cuando la filosofia de Bergson le convencio de la existencia de una verdad objetiva. En este
intento de poner término a la vida, el aspecto con que se presentaba la muerte era el acabamiento de
la vida y probablemente la desaparicion en la nada».
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sacrificio ha de entenderse mas como abnegacién (steresis), reconocimiento de nues-
tra condicién mortal, que como aniquilacion (antifasis), en el desesperado intento del
que pretendiendo elegir el no-ser renuncia a dar un sentido al ser (Blondel, 1893).

En la peticion expresa de cooperacién con el suicidio o en el reclamo de la euta-
nasia, no puede obviarse la implicacién, aunque sea despenalizada, de un ejecutor
o cooperador que se sabe inserto en un atentado que de suyo acaba con la vida de
un semejante (Solomon, 1995). Algunos se atreven a calificarlo como acto de amor
compasivo, pero ;como calificar de amor asi a una relacion que no aspira a ser mas
grande que la limitada condicion humana que lo constrine? Si la muerte se convierte
en la puerta de acceso a la vida (Blondel, 1893), el privar de la vida a aquel que lo
pide, ahogandolo en su propia libertad pretendidamente autonoma hasta el extremo,
nunca puede ser entendido como un acto de verdadera compasién, ni mucho menos
de amor.

El porqué muchos eligen la persona del médico para llevar esto a cabo, como con-
templa la ley, tiene su raiz en la legitima peticion de que se lleve a cabo de un modo
efectivo y, por supuesto, sin sufrimiento; aunque esto suponga una confrontacién con
los codigos deontolégicos profesionales que ni por amor ni por intereses pecuniarios
debieran consentir este tipo de actuaciones que menoscaban la integridad de la per-
sona (Kass, 1989) eximiéndoles a ellos y a la sociedad de cualquier responsabilidad
civil al efecto™.

Otra cuestién a considerar, que hoy por hoy esta sin determinar, es el hecho de
que el documento de instrucciones previas del Registro del Ministerio de Sanidad no
prevé la peticion expresa de la eutanasia para sujetos que en el curso de su enferme-
dad pudieran ver deteriorada su capacidad para el libre ejercicio de su voluntad, por
lo que si resulta aprobada la susodicha proposiciéon de ley haran lo propio al respecto
de este documento. Positivamente, también quedara registrado en el mismo la nega-
tiva de su practica por aquellos sujetos que en su libre autodeterminacion consideren
que en ningun caso se lleven a cabo acciones que intencional y deliberadamente
pretendan poner fin a una enfermedad grave o terminal.

Por otra parte, en el certificado de defuncién que firmamos los facultativos que
con caracter legal acredita la muerte de una persona, a los efectos del mismo, habra
que considerar, que si bien las proposiciones de ley entienden este tipo de muerte
como equivalente a una muerte natural, a la hora de determinar su causa, ;habra que
hacer constar la administracion de una sustancia que provoco el desenlace entre las
causas intermedias que conllevan a la misma, si somos rigurosos en la ejecucion de

13 Curiosamente, un portavoz del Partido Comunista Portugués, en declaraciones recientes ex-
presa con contundencia su rechazo a la eutanasia que lejos de garantizar las condiciones de una
vida digna ante el sufrimiento, promueve la muerte prematura despojando a la sociedad de cualquier
responsabilidad al respecto considerandolo no una sefial de progreso sino un retroceso en la civiliza-
cion, en : https://www.outono.net/elentir/2020/02/10/los-argumentos-de-un-diputado-comunista-de-
portugal-para-oponerse-a-la-eutanasia/ consultado el 13 de febrero de 2020.
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los procedimientos legales derivados de nuestro ejercicio profesional, o, bastara con
determinar la causa final? ;C6mo esconder la intencionalidad de la cooperacion en
una accion que compromete al sujeto entero en su obrar (Blondel, 1893)? Es patente
en paises donde ya se ha despenalizado esta practica, la constatacion de procedimien-
tos médicos que no la registran adecuadamente, con el consiguiente efecto que esto
supone sobre la poblacion general e incluso el gremio profesional sanitario.

Las comisiones de evaluacion de los procedimientos, que se han ido incorporan-
do en la adecuacion de leyes ya vigentes de otros paises para analizar los casos mas
controvertidos (Gevers, 1992), pretenden asegurar el cumplimiento de los protocolos
establecidos por la ley garantizando su aplicacién, dando por sentado que la misma
sera de aplicacion en todo el territorio nacional y que el sistema dispone de profesio-
nales suficientemente capacitados para llevar adelante el procedimiento.

No obstante, ya la Organizaciéon Médica Colegial ha declarado que existe un défi-
cit real en la formacién de los profesionales al respecto' que debera subsanarse para
evitar posibles excesos en la aplicacion de la ley. Por otra parte, su posicionamiento
es claro frente a la propuesta de ley'®, por cuanto no respeta el codigo deontologico
médico que postula como principio irrenunciable que nadie tiene derecho a provocar
la muerte de un semejante gravemente enfermo, ni por accién ni por omision (Conse-
jo General de Colegios Oficiales de Médicos de Espana, 2017).

Por otra parte, las situaciones excepcionales que la misma ley contempla cuando
no puedan cumplirse los plazos por la inminencia de la gravedad de la situacion clini-
ca abren de nuevo la puerta a posibles precipitaciones en la ejecucion de la adminis-
tracién de los farmacos cuyo efecto irreversible es patente, con la inseguridad juridica
manifiesta. Confiaremos en que la excepcionalidad sea lo que su nombre indica y
no se recurra a ella incumpliendo los plazos establecidos por la ley y en la que, por
supuesto, las comisiones de evaluacion quedarian al margen.

Otra cuestién no baladi es la responsabilidad civil, pero también moral, en cuanto
personal, de la coautoria del poner fin a la vida de un enfermo, sea peticion expresa
que reclama la eutanasia, sea con la asistencia de su propio suicidio. Si la accién
es inevitable para el hombre (Blondel, 1893), es por ello que muchos médicos ya
reclaman un posicionamiento contrario, sea a través de la objecién de conciencia,
sea decantandose por otros profesionales a la hora de llevar a cabo la ejecucion. La
ley no se pronuncia al respecto, pero es posible que para algunos profesionales sani-
tarios del ambito de la enfermeria, celosos de su labor preeminente de cuidado, esto
suponga un grave conflicto personal y profesional. De igual modo que se contempla
la provision de un Registro de médicos objetores frente a la ley, habria que considerar
lo propio para los profesionales de la enfermeria, que, hoy por hoy, no encontramos
en la propuesta de ley.

4 Cf. En: https://www.actasanitaria.com/los-medicos-estiman-que-la-eutanasia-precisara-un-area-
de-especilizacion-especifica/ consultada el 15 de febrero de 2020.

15 Cf. En: https://www.cgcom.es/sites/default/files//u183/np_eutanasia_21_05_18.pdf consultada
el 18 de febrero de 2020.
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Lo que podemos aprender de la ley aplicada

La coaccién, en un modelo que obviara un proceso deliberativo, atentaria grave-
mente contra la libertad de eleccién de un sujeto, que en un proceso de discapacidad
o sufrimiento grave, pudiera verse influenciado de tal modo por la liberacion que
supone poner fin de un modo definitivo a la situacién recurriendo a la eutanasia. Esta
peticion, sin considerar otros recursos, tristemente no al alcance de todos (SECPAL,
2016), podria verse de algiin modo exigida como Unica posibilidad real de ejercicio
con la aprobacién de dicha ley, si no se universalizan de forma real los cuidados palia-
tivos. ;Verdaderamente estamos garantizando una opcién libre si no existe alternativa
real en muchos de los casos implicados en la peticion individualizada de poner fin a
la vida? Lo que podemos aprender de la ley aplicada en otros paises es que este tipo
de leyes, nacidas de la seduccion por una cultura de muerte, habiéndola banalizado al
despenalizarla, pretenden apropiarse absolutamente de la misma mas que trabajar en
el esfuerzo de garantizar el respeto a la vida que atin se mantiene viva (Hendin, 2020).

A pesar de que la ley garantiza la deliberacion a propésito de todas las considera-
ciones al respecto de la situacion clinica del paciente, no pocos colectivos y profesio-
nales reconocen la insuficiencia de la opcién de unos cuidados paliativos de calidad,
incluso con el establecimiento de leyes que propician las garantias en el proceso
del final de la vida en diversas Comunidades Auténomas de nuestro pais'®. Sin una
alternativa organizada y disponible en cualquier lugar o nivel de recursos asistencia-
les, no serd posible un buen ejercicio de la practica de los cuidados paliativos o la
deliberada y oportuna consideracién de la adecuacién de las medidas terapéuticas a
través de planes anticipados de cuidados'’. Ambos son perfectamente licitos acorde
a la condicion limitada del sujeto gravemente enfermo, que si bien no provocaran
la muerte, si permitieran que sobreviniera como parte del proceso de la vida mortal,
advirtiendo que, la muerte formando parte de la vida no es tanto una enfermedad a
tratar, que, cuando irresoluble, exigiera el pago de la propia vida (Callahan, 1989). Se
trata de aprender a vivir de modo que el ultimo acto por excelencia (Blondel, 1893),
el de morir, no sea una desesperanzada y arrebatadora tragedia, si no que, de forma
personal, pero nunca en una silenciosa y fria autonomia acompanada, sea una entre-
ga, un sincero don de si.

6 Desde el 2010 y hasta el 2018 al menos diez Comunidades Auténomas han aprobado dife-
rentes leyes de Derechos y Garantias de la Dignidad de la persona en el proceso de atencién al final
de la vida que abogan por la planificacion y la continuidad asistencias, la adecuada garantia de la
asistencia de cuidados paliativos y la garantia del Registro de Instrucciones Previas.

17 Como propone la guia del Comité de Etica del Comité del Hospital Universitario de la Prince-
sa:  https://smeticaeblog.files.wordpress.com/2019/07/amt-documento_ceas-hu-de-la-princesa_mar-
70-2019.pdf (acceso el 22 de febrero de 2020)
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RESUMEN

Este articulo tiene como horizonte la reciente Proposicion de Ley Organica de regulacién de
la eutanasia, presentada en las Cortes Generales el pasado 12 de febrero de 2020. En primer
lugar, se analiza como en Espaina no existe hoy dia una demanda social relevante en favor de
un nuevo derecho a la eutanasia. Ademas, tal pretendido derecho individual a la eutanasia no
conecta con ninguno de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion vigente,
como pretende la Proposicion de ley Organica. En tercer lugar, se afirma que el texto legal va
en contra de la doctrina tanto del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como del Tribunal
Constitucional en cuanto propugna que el bien de la vida puede decaer en favor de los demas
bienes y derechos con los debe ser ponderado. En este punto, se considera que el verdadero
derecho a una muerte digna consiste en el derecho a vivir dignamente hasta el tltimo momento
de la vida, pues ninguna circunstancia puede calificar a la vida humana como indigna y por lo
mismo, el supuesto derecho a morir dignamente, o a la eutanasia, es diametralmente contrario
al derecho a la vida. Finalmente se pasa a proponer cémo el camino mas idoneo y acorde con el
derecho fundamental a la vida consiste en lograr que ésta discurra hasta el final de forma digna,
especialmente, a través de los cuidados paliativos.

ABSTRACT

This article has as its horizon the recent Proposal of Organic Law on the Regulation of Eutha-
nasia, presented in the General Courts on February 12, 2020. Firstly, it examines how there is
currently no relevant social demand in Spain for a new right to euthanasia. Moreover, such an
intended individual right to euthanasia is not based on any of the fundamental rights enshrined
in the current Constitution, as the Proposal for Organic Law intends. Third, it is stated that the
legal text goes against the doctrine of both the European Court of Human Rights and the Cons-
titutional Court in so far as it advocates that the good of life may fall in favour of other goods
and rights with which it must be weighed. At this point, the true right to a dignified death is
considered to be the right to live worthily until the last moment of life, for no circumstance can
characterise human life as unworthy and therefore the supposed right to die worthily, or eutha-
nasia, is diametrically contrary to the right to life. Finally, we go on to propose how the most
suitable means in line with the fundamental right to life is to make it run to the end in a dignified
way, especially through palliative care.
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El presente articulo tiene como marco la Proposicion de Ley orgéanica de regula-
cion de la eutanasia que ha presentado, el pasado 12 de febrero de 2020, el Grupo
Parlamentario Socialista para su aprobacién por las Cortes Generales. ' Al comienzo
de la Exposicion de Motivos de la Proposicion? se afirma que: «La presente ley preten-
de dar una respuesta juridica, sistematica, equilibrada y garantista, a una demanda
sostenida de la sociedad actual como es la eutanasia.» Por eso, y antes de entrar a
analizar como la eutanasia supone una negacion radical del derecho fundamental a la
vida, nos hacemos la pregunta si en verdad en Espana existe esa demanda social que
justifica la aprobacion de esta Ley.

I. ;EXISTE EN ESPANA UNA DEMANDA SOCIAL A FAVOR DE LA EUTANASIA?

El CIS, en su pagina web, presenta el cuadro de los problemas que preocupan a
los espanoles desde el ano 1985 hasta el presente ano, 2020. Entre los problemas
que preocupan mas a los espanoles en enero de 2020.? destaca en primer lugar el
problema del «paro», con un 58,9%; en segundo lugar, «los problemas de indole eco-
némica», con un 27,0%; en tercer lugar, «los problemas politicos en general», con un
21,7%, en cuarto lugar, «la corrupcion y el fraude», con un 17,9%; y asi sucesivamen-
te. Llama la atencion que el problema de la eutanasia ni siquiera viene enunciado, de
forma especifica, en dicho cuadro, como, por contra, si viene enunciado el problema
de la «Ley de aborto». Con estos datos objetivos cae por tierra la afirmacion categérica
con la cual comienza la EM de Proposicion de Ley Organica de regulacién de la eu-
tanasia: «La presente ley pretende dar una respuesta juridica, sistematica, equilibrada
y garantista, a una demanda sostenida de la sociedad actual como es la eutanasia»,
porque ;donde esta la demanda sostenida de la Sociedad Espaiola si desde el ano
1985 no figura como problema que preocupa a dicha Sociedad?

Por otra parte, llama poderosamente la atencién la recurrencia y premura que se
esta dando en Espana la aprobacién de esta ley organica*, cuando en Holanda se tar-
dé mas de 50 anos en aprobar la «ley sobre terminacion de la vida a peticion propia»
en el ano 2002. En este pais los Tribunales de Justicia desde el ano 1952 llevaban
estableciendo criterios para justificar, en determinados casos, la no aplicacion de

' Puede consultarse el texto de la Proposicién de Ley organica de regulaciéon de la eutanasia en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, nim. B-46-1 de 31/01/202,
paginas 12 en adelante. www.congreso.es

2 En adelante EM.

> Puede consultarse en la pagina web: http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Indica-
dores/documentos_html/TresProblemas.html (consultada el dia 12 de febrero de 2020).

4 En dos ocasiones se habia presentado anteriormente ante las Cortes Generales para su tramita-
cion parlamentaria dicha Proposicion de Ley, pero en ambos casos se ha frustrado debido a que los
procesos electorales no finalizaban con la constitucién de un parlamento.
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los articulos 293 y 294 del Cédigo penal holandés®, que contemplan los delitos de
eutanasia y suicidio asistido. Tanto en Holanda como en Bélgica y Luxemburgo la
aprobacién de las leyes sobre eutanasia ha sido resultado de un largo, complicado
y apasionante debate social que ha involucrado a los ciudadanos, tribunales, perso-
nal sanitario. Sin embargo, esta circunstancia, no se ha dado en Espana, dado que
Unicamente han existido momentos puntuales donde la opinién publica se ha sensi-
bilizado ante casos como el Inmaculada Echeverria® y especialmente, en el caso de
Ramon Sampedro que no constituyd propiamente una actuacion eutandasica sino un
suicidio asistido. En este caso, y debido sobre todo a la pelicula de Alejandro Ame-
nabar del afio 2004, «Mar adentro» donde presenta con todo dramatismo el caso
Sampedro que tanto conmovio a la opinion publica, pero que, sin embargo, no fue
objeto de un debate social amplio y serio. Todavia hoy se enarbola este caso como
paradigma de la reivindicacién del derecho a morir, pero no se tienen en cuenta
otros casos similares donde personas que estan afectadas por dolencias equiparables
a las de Sampedro, reaccionan de una manera diversa y, al menos, con la misma
dignidad ante la misma situacion de enfermedad; me refiero, en particular a un caso
similar, el de Javier Romaiach, quién, en un articulo dirigido en primera persona a
Sampedro, hace una critica dura a la actitud que mantuvo Sampedro frente a la en-
fermedad que sufria,” ya que Javier Romanach es una persona que sufre una tetraple-
jia, por una lesion a la altura de las cervicales quinta y sexta, es decir una tetraplejia
peor que la de Sampedro quién la sufria a la altura de la séptima cervical.® La actitud
de Romanach frente a la situacion de tetraplejia es diametralmente opuesta a la del
protagonista de la pelicula «Mar adentro» y el articulo mencionado concluye con
toda crudeza: «Quiza yo sea la tnica voz que se alce contra usted desde la razon,
pero le aseguro que lo hago porque lucho por mi dignidad, por la dignidad de las
personas como yo; en definitiva por la dignidad en la vida de todos los individuos.
Y en esa lucha, sus textos, su pensamiento son para mi lo mds peligroso que se ha

> MARCOS, A.M, y TORRES, J. «<Y de nuevo la eutanasia: una mirada nacional e internacional»,
Ed. Dykinson, SL, Madrid 2019, pp. 68-69.

® Inmaculada Echevarria padecia una distrofia muscular progresiva dependiente de ventilacion
mecénica. En octubre de 2006 solicité ser sedada y desconectada del ventilador. El 2 de marzo de
2007 las direcciones de los dos hospitales implicados emitieron una nota conjunta en la que hacian
publica su decisién de acceder a la peticion de Inmaculada y, al mismo tiempo, solicitaban, sobre
todo a los medios de comunicacién, el respeto debido a la intimidad de la paciente y a la tranqui-
lidad de los profesionales. Finalmente, el 14 de marzo de 2007 se produjo la desconexion de la
paciente, tras haber sido adecuadamente sedada. Puede consultarse este caso en la revista Scielo,
en un articulo titulado: «El caso de Inmaculada Echevarria: implicaciones éticas y juridicas» de Pa-
blo Simon-Lorda, Inés Marfa Barrio-Cantalejo. http:/scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50210-56912008000900005 (culutado el dia 13 de febrero de 2020).

7 ROMANACH, ., «Los errores sutiles del caso Ramén Sampedro», en Revista «Cuenta y Razén
del Pensamiento Actual», numero 135; Noviembre del aio 2004.

8 SAMPEDRO, R.: Cartas desde el infierno. Editorial Planeta. 22 Edicion. Octubre de 2004, pag.
19.
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escrito en los Gltimos afnos en contra de las personas que tenemos una tetraplejia y
por lo tanto una limitacién funcional.

Nos engand a todos, haciendo ver que su lucha era personal, que le afectaba s6lo
a usted. Su legado de una falsa lucha por la eutanasia, que partio de su negativa a
rehabilitarse de manera que pudiera suicidarse, su excusa como persona que tuvo
una tetraplejia, sus textos tan llamativos, han llevado a la sociedad a pensar que usted
tiene razén, razén que yo no le doy...»°

Desde el punto de vista juridico, la novedad mas significativa de la Proposicion de
Ley es la creacién de un nuevo derecho individual, tal y como se afirma, por una par-
te, en la EM: «Esta ley introduce en nuestro ordenamiento juridico un nuevo derecho
individual como es la eutanasia.», y por otra en el articulo 1° del texto legal: «<El objeto
de esta ley es regular el derecho que corresponde a toda persona que cumpla las con-
diciones exigidas a solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir, el procedimiento
que ha de seguirse y las garantias que han de observarse.»

Es por ello, que nos planteamos la cuestion si en verdad estamos ante un verdade-
ro derecho subjetivo novedoso.

1. ;SE PUEDE CONSIDERAR EL DERECHO A LA EUTANASIA COMO UN
VERDADERO DERECHO INDIVIDUAL?

Volviendo a la Proposicion de Ley organica de regulacién de la eutanasia, la mis-
ma, en su EM, ofrece el contenido de este nuevo derecho individual a la eutanasia,
que consistiria en «/la actuacion que produce la muerte de una persona de forma direc-
ta e intencionada mediante una relacion causa-efecto tnica e inmediata, a peticion
informada, expresa y reiterada en el tiempo por dicha persona, y que se lleva a cabo
en un contexto de sufrimiento debido a una enfermedad o padecimiento incurable
que la persona experimenta como inaceptable y que no ha podido ser mitigado por
otros medios»'°. Llama poderosamente la atencion que este nuevo derecho subjetivo
no viene contemplado en ninguna de las grandes Declaraciones de Derechos Huma-
nos que se han ido jalonado desde finales del siglo XVIII hasta hoy en el mundo del
Derecho y por supuesto tampoco viene contemplado expresamente en el elenco de
derechos fundamentales de nuestra Constitucion.

Ante esta realidad, la EM de la Proposicién de Ley se apresta a enraizar, o como se
dice «conectar», el nuevo derecho subjetivo en otros derechos fundamentales que si
estan protegidos en la Constitucién Espaiola vigente, como son: el derecho a la vida,
la integridad fisica y moral de la persona (art. 15 CE), el derecho a la intimidad (art.
18.1 CE); ademas de fundamentar la legitimidad de este nuevo derecho en la dignidad

9 O.cit.., pp. 16-17.
19 Ver la EM de la Proposicion de Ley.
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de la persona humana (art. 10 CE), o en el valor superior de la libertad (art. 1.1 CE), la
libertad ideolégica y de conciencia (art. 16 CE).

El ndcleo esencial del nuevo derecho a la eutanasia, siguiendo la linea marcada
por la Proposicion de Ley orgénica sobre la regulacion de la eutanasia, lo constituiria
el derecho que tiene la persona humana a disponer de la propia vida especialmente
en aquellos momentos que no tiene sentido mantenerla porque ha perdido el cali-
ficativo de vida humana digna. Ahora bien, ;realiza acertadamente la Proposicién
de Ley organica la fundamentacion del derecho a disponer de la propia vida, que se
particulariza en la eleccion de una buena muerte, en los derechos y valores constitu-
cionalmente protegidos? Veamos:

1°. Comenzamos por analizar si este derecho a disponer de la propia vida tiene
encaje en el articulo 15 del texto constitucional en el que se proclama el derecho de
todos a la vida. El derecho a la vida propugna una serie de obligaciones tanto al Estado
como a los ciudadanos:

a) Una obligacion positiva: de «hacer», consistente en proteger y promover el ejer-
cicio de este derecho.

b) Una obligacion negativa: de «no hacer», consistente en abstenerse de toda actua-
cién que pueda menoscabar este derecho.

;Debemos tener en cuenta las dos vertientes obligacionales? A este respecto, las
Sentencias del Tribunal Constitucional 120/90 de 27 de junio y 137/90, de 19 de
julio, se decantan por la existencia, en nuestro ordenamiento, de la vertiente exclusi-
vamente positiva.'" El primer pronunciamiento viene recogido en la F.J. 7° de la STC
120/90, que reza:

«El derecho fundamental a la vida, en cuanto derecho subjetivo, da a sus titulares la po-
sibilidad de recabar el amparo judicial y, en dGltimo término, el de este Tribunal frente a
toda actuacién de los poderes ptblicos que amenace su vida o su integridad. De otra parte
y como fundamento objetivo del ordenamiento impone a esos mismos poderes publicos
y en especial al legislador, el deber de adoptar las medidas necesarias para proteger esos
bienes, vida e integridad fisica, frente a los ataques de terceros, sin contar para ello con la
voluntad de sus titulares e incluso cuando ni siquiera quepa hablar, en rigor, de titulares de
ese derecho (STC 53/1985). Tiene, por consiguiente, el derecho a la vida un contenido de
proteccién positiva que impide configurarlo como un derecho de libertad que incluya el
derecho a la propia muerte...... En virtud de ello, no es posible admitir que la Constitucion
garantice en su art. 15 el derecho a la propia muerte y, por consiguiente, carece de apoyo
constitucional la pretensién de que la asistencia médica coactiva es contraria a ese derecho
constitucionalmente inexistente».

Como se puede ver, el alto Tribunal excluye la faceta «negativa» del ejercicio del
derecho a la vida. En los mismos términos se pronuncia la STC 137/90 (F.). 5°), o dicho

" Ambas sentencias abordan la problemaética de la huelga de hambre, en el caso de las senten-
cias, de los presos de la organizacion terrorista de los GRAPO. La cuestion que se debatia era si la
Administracion podia alimentar forzosamente a dichas personas aunque ellos hubieren decidido
poner fin a sus vidas si la Administracion no accedia a sus pretensiones.
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en otras palabras, el derecho a prescindir de la propia vida no forma parte del contenido
esencial del derecho a la vida consagrado en el articulo 15 del texto constitucional.'
El hecho de que el Tribunal Constitucional se pronuncie en este sentido puede
obedecer a la importancia nuclear que tiene el bien juridico protegido, la vida, que es
el presupuesto material del ejercicio del resto de los derechos, y de la irreparabilidad
de la lesion, y las consecuencias inaceptables socialmente que se derivarian del con-
tenido de las obligaciones positivas relativas al derecho fundamental a morir, como
bien apunta Diaz Ripollés al estudiar esta cuestion.'
2°. Integracion del derecho a morir en la dignidad de la persona humana y su libre
desarrollo consagrados como fundamento del ordenamiento juridico en el articulo 10.1:
La ubicacién de estos principios y valores fuera de la Seccion 12 del Capitulo Il de-
dicado a los «derechos fundamentales y las libertades publicas», no es baladi en el sen-
tido de que no pueden ser considerados «strictu sensu» derechos fundamentales, en
este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la sentencia 57/1994':
«El articulo 10.1 no puede servir de base para una pretensiéon auténoma de amparo ...
(pues) sélo en la medida en que tales derechos sean tutelables en amparo y tnicamente
con el fin de comprobar si se han respetado las exigencias que, no en abstracto, sino en el

concreto ambito de cada uno de aquellos, deriven de la dignidad de la persona, habra de
ser tomado en consideracion como referentex»'

En el mismo sentido la Sentencia del mismo Tribunal 120/1990:

«...la dignidad de la persona y los derechos inviolables que le son inherentes ... no significa

ni que todo derecho le sea inherente —y por ello inviolable-, ni que los que se califican

como fundamentales sean in toto condiciones imprescindibles para su efectiva incolumi-

dad, de modo que de cualquier restriccion que a su ejercicio se imponga, devenga un

estado de indignidad»'®

La dignidad de la persona humana, a igual que la libertad o el libre desarrollo de
la personalidad, se configuran como principios inspiradores, dindmicos, que articulan
y sistematizan los derechos humanos. Presentan una doble faceta, por una parte, se
configuran como valores-guia de los derechos fundamentales, y por otra, son el resul-
tado que viene configurado por los derechos fundamentales.'”

3°. Integracion de derecho a morir, como vertiente negativa del derecho a la vida
en el derecho a la libertad consagrado en el articulo 1.1. de la Constitucién:

2. MARCOS DEL CANO, A.M, o cit., pag 29. El coautor de esta obra se decanta en el mismo
sentido que el Alto Tribunal.

13 DIEZ RIPOLLES, J.L. «Eutanasia y Derecho» en Anuario de Filosofia del Derecho XII (1995)
pp. 83-114.

4 STC 57/1994, de 28 de febrero, F.J. 3°

> Mora, ).E. «La dignidad de la persona humana en la Jurispruedencia constitucional esparola»,
consultable en: http://dadun.unav.edu/bitstream/10171/5545/1/JOSE% 20ENRIQUE%20MORA..pdf
(consultado el 3 de febrero de 2020)

1 FJ. 30

7 MONTALBAN AVILES, A. «El derecho a la vida y a la disponiblidad de la propia vida. Su
constitucionalidad», en Cuadernos de Derecho Judicial, ed. Por CGPJ, Madrid 1993.
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A este respecto es interesante la opinién de Romeo Casabona'®, quien es partidario
de la inclusion en el derecho a la vida, consagrado en el articulo 15, del derecho a
acabar con la propia vida, en el sentido de que los poderes ptblicos deben abstenerse
de toda actuacion que impida el ejercicio del derecho a la vida por parte de su titular.
Argumenta Romeo Casabona que el valor superior de la libertad contemplado en el
articulo 1.1 tiene un valor normativo ademas de informador del ordenamiento juridico,
y por lo mismo en el caso de que el sujeto de derechos sufriese un ataque contra su
vida en contra de su voluntad, el Estado tiene el deber de intervenir para garantizar la
voluntad del individuo; de la misma manera el Estado no puede arrogarse el deber de
intervenir en contra de la voluntad del individuo en lo referente al derecho a la vida.

Por ello, continua Romeo Casabona, que el valor libertad del articulo 1.1 realiza
una labor interpretativa y correctiva sobre el derecho fundamental a la vida, y conlle-
va la no injerencia del Estado en la decision individual que se concreta en el derecho
a la no intromision ajena sobre la decisiéon de disponer de la propia vida mediante
actos de uno mismo.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia 120/1990, apuntada ante-
riormente y manteniendo la argumentacién realizada por el Alto Tribunal, se aparta
radicalmente de la argumentacién de Romeo Casabona en el sentido de que:

«Tiene, por consiguiente, el derecho a la vida un contenido de proteccién positiva que im-
pide configurarlo como un derecho de libertad que incluya el derecho a la propia muerte’.
Ello no impide, sin embargo, reconocer que, siendo la vida un bien de la persona que se
integra en el circulo de su libertad, pueda aquélla facticamente disponer sobre su propia
muerte, pero esa disposicion constituye una manifestacion del «agere licere», en cuanto
que la privacién de la vida propia o la aceptacion de la propia muerte es un acto que la
ley no prohibe y no, en ningin modo, un derecho subjetivo que implique la posibilidad de
movilizar el apoyo del poder publico para vencer la resistencia que se oponga a la voluntad
de morir, ni, mucho menos, un derecho subjetivo de cardcter fundamental en el que esa
posibilidad se extienda incluso frente a la resistencia del legislador, que no puede reducir
el contenido esencial del derecho».?

4°, Integracion del derecho a disponer de la propia vida en el articulo 17.1 de la
Constitucion, es decir en el derecho fundamental a la libertad.?'

A tenor del este articulo podria defenderse que cualquier actuacion o norma que
afecte a limitaciones graves a la autonomia personal podria ser tachada de inconstitu-
cional y sujeta al derecho de amparo ante el Tribunal Constitucional. Como derivado
del derecho a la libertad se introduce la libertad de prescindir de la propia vida, que

8 ROMEO CASABONA, C. «El derecho vy la bioética ante los limites de la vida humana», Ed.
Centro de estudios R. Areces, Madrid, 1994, pp. 104-106

' Los subrayados son mios.

20 STC 120/90, F.).7. El subrayado es mio.

21 E| apartado 1° de este articulo proclama: «Toda persona tiene derecho a la libertad y a la se-
guridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este
articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley».
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de esta forma se integraria el articulo 15 (derecho a la vida) en su vertiente negativa
en el articulo 17 (derecho a la libertad). Sin embargo, la libertad a que se refiere este
articulo 17 es la libertad ambulatoria o fisica y no tanto la libertad en sentido amplio,
como atributo de la persona humana.

5°. Integracién del derecho a disponer de la propia vida en el articulo 15.1 de la
Constitucion, es decir la prohibicion de tratos inhumanos o degradantes.

Dentro de la configuracién del derecho a la vida, se inserta en su contenido la
prohibicion de someter a la persona humana a tratos inhumanos o degradantes, en el
ambito de los cuales podrian situarse las actuaciones encaminadas a mantener, desde
el punto de vista médico, la vida humana a cualquier precio.

Existe un consenso entre los estudiosos del Derecho en considerar que el propio
sujeto del derecho a la vida tiene en su mano el elegir someterse o no a un determina-
do tratamiento médico que, a costa de procurar la calidad de la vida, puede derivar en
acortar la misma. Esta disponibilidad sobre la propia vida deriva de la realidad de que,
dada la situacién que presenta la persona humana (enfermedad grave e irreversible,
dolor extremo, esperanza de vida nula, etc...) determinados tratamientos médicos son
tan agresivos y su eficacia tan deficiente que someterse a ellos a toda costa conlleva
una existencia que choca con la mas elemental dignidad humana. Mas aun, en innu-
merables ocasiones, tales tratamientos se implantan como medios de investigacion
para calibrar sus efectos sobre las personas humanas, convirtiendo a estas en «<medios»
para lograr ciertos «fines», en este caso de investigaciones médicas.

Cierto que, desde el punto de vista subjetivo, determinadas situaciones vitales de
la persona, tales como, por ejemplo, los dolores insoportables, la degeneracién cor-
poral o psiquica irreversible, etc...., se pueden presentar ante el propio sujeto que las
experimenta como situaciones inhumanas o degradantes y por lo mismo indignas del
ser humano. Pero estas circunstancias no entran dentro de los tratos inhumanos o de-
gradantes. Por otra parte de lo que se trata es si, dadas esas circunstancias personales
objetivamente penosas que sufre la persona humana, puede oponerse subjetivamente
a actuaciones que vayan encaminadas a mantener o no las mismas. En este sentido
cabe la oposicion radical a la denominada obstinacion terapéutica que busca ante
la curacion imposible instaurar obstinadamente tratamiento que se saben ineficaces.
Sin embargo, frente a la realidad del sufrimiento intolerable existen las actuaciones,
acordes con la dignidad de la persona humana y el derecho a la vida, consistentes en
cuidar al enfermo y aliviar el sufrimiento a través sobre todo de los cuidados paliati-
vos, que no van dirigidos a eliminar la sujeto del derecho a la vida, sino a procurar
que dicho sujeto vida esos momentos de forma digna.

6°. Integracion del derecho a disponer de la propia vida en el articulo 18 de la
Constitucion, en el derecho a la intimidad.?

22 En este epigrafe sigo el articulo de Marta Albert, «Privacidad y derecho a morir, en la obra
colectiva: Bioética y nuevos derechos, Ed. Comares, Madrid 2016, pp. 203-217.
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De unos anos a esta parte y ante la rotundidad con la cual se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional al negar la vertiente negativa del derecho a la vida, se preten-
de perfilar el derecho a disponer de la propia vida, y en particular a elegir la propia
muerte como un derecho que afecta a la intimidad de las personas, y por lo mismo en-
cuadrado tanto en el articulo 18 de la Constitucion como en su homologo el articulo
8 de la Convencién de Roma?.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha empleado esta argumentacion en
casos tales como Koch?*, Haas?*, Gross?® y Lambert?. En el caso Gross el Alto Tribu-
nal reconocid, por primera vez, que la decision sobre cémo y cuando morir formaba
parte esencial del contenido del derecho a la vida privada personal y familiar, y, por lo
mismo, condenaba a Suiza por no haber permitido a la sefiora Gross tomar libremente
esta decision, al negarle la receta del pentobarbital con el que podria suicidarse.

El derecho a la intimidad nace como un derecho de libertad negativa, para impedir
que otros hagan, pero acaba convirtiéndose en una libertad positiva, en la libertad
de auto determinarse, es decir, en un poder para lograr también que otros hagan. La
cuestion es si la intimidad es inteligible como derecho subjetivo en términos de liber-
tad positiva, es decir, si la autodeterminacion puede ser, por definicion un derecho
subjetivo.

Nos hacemos, por tanto, la pregunta: ;En qué consiste nuclearmente el derecho
a la autodeterminacion? Este derecho, en su dimension més profunda, consistiria en
obrar conforme a la propia voluntad sin mas limites que el no causar dafno a terceros.
Pero si nos atenemos a esta definicién, la misma no es otra que el concepto juridico
de «lo licito» y no el concepto de «derecho subjetivo». Conceptualmente el reconoci-
miento del derecho a la autodeterminacién, o el derecho a la intimidad positiva, no
es otra cosa que el reconocimiento a lo licito, o dicho de otra manera el «derecho a
lo no prohibido».

Sin embargo, en el mundo del derecho, existe una gran diferencia entre tener de-
recho a algo y actuar licitamente. No todas las pretensiones humanas se convierten

23 El articulo 8 del Convenio para la proteccién de los derechos y de las libertades fundamenta-
les, hecho en

Roma el 4 de noviembre de 1950, proclama el derecho al respeto a la vida privada y familiar, y
dice textualmente:

«1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino en
tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democrdtica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico
del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccién de la salud o de la moral, o la
proteccién de los derechos y las libertades de los demds».

2 Koch vs Alemania. Application n® 497/09, 19/07/2012

%5 Hass vs Suiza. Application n® 31322/07, 20/01/2011

26 Gross vs Suiza. Application n® 67810/10, 30/09/2014

27 Lambert vs Francia. Application n°® 46043/14, 05/06/2015
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automaticamente en derechos, que implican el poder de exigir a los demas y la exi-
gencia del respaldo del Estado. Entonces: ;Como se convierte una pretension humana
en derecho subjetivo? Para ello es necesario que se estructure como ingrediente de
una relacién juridica. Tal relacion implica la existencia de:
e Dos sujetos: el titular del derecho y el sujeto sobre el que recae el deber.
¢ Un contenido bien delimitado, es decir las facultades que se conceden al titular
para actuar en el sentido del derecho.
e Unas garantias para hacer el derecho exigible, que no son otras que la posibili-
dad de obtener la tutela por parte de los tribunales.

En definitiva, para que exista un derecho subjetivo ha de existir un titulo justo, que
habilita al titular del mismo poseer un poder que le permite controlar la conducta de
los demas o lo que es lo mismo, determinar lo que deben hacer o dejar de hacer. Ade-
mas, este control se realiza con el respaldo del Estado quien tiene en ultima instancia
el monopolio de la fuerza legitima.

Sin embargo, si se reconoce la autodeterminacién como derecho subjetivo, se
vacia de contenido la exigencia del titulo, y la razén o porqué del derecho se transfor-
ma en el «porque si», «porque lo quiero», «porque lo deseo». Entonces el derecho se
convierte en arbitrario e ininteligible, sometido tGinicamente a la voluntad individual
del sujeto, quien en unos casos puede aportar razones y otras veces no.

En el Derecho espanol, el Tribunal Constitucional, por ejemplo en la Sentencia
de los Grapo, apuntada anteriormente, 2 diferencia claramente entre lo licito y lo
exigible, al afirmar que:

«siendo la vida un bien de la persona que se integra en el circulo de su libertad, pueda

aquella facticamente disponer sobre su propia muerte, pero esa disposicion constituye una

manifestacién del ‘agere licere’, en cuanto que la privacién de la vida propia o la acep-
tacion de la propia muerte es un acto que la ley no prohibe y no, en ningin modo, un
derecho subjetivon.

Al final de todo este apartado, volvemos a plantear la pregunta de si estamos en
verdad en presencia de un nuevo derecho individual como pretende la Proposicion
de ley orgéanica de regulacion de la eutanasia. Siguiendo a Ana M@ Marcos vy Javier
de la Torre ?°, es indudable que tanto el sufrimiento insoportable como la muerte son
males. Y «algo malo» no puede ser objeto de un derecho subjetivo, porque es eviden-
te que cuando hablamos de «tener derecho» nos referimos a «algo bueno». Y ;cémo
podemos considerar que, ante un sufrimiento insoportable, que es algo «malo», se
busca como solucion a esa situacion, algo peor, como es la muerte, que es el mal de
los males, dado que esta realidad implica la aniquilacion de la existencia del propio
titular de los derechos?*® ;No es un contrasentido afirmar que uno tiene derecho a

28 STC 120/90, F.).7°.
2 Q.cit., pp. 68-69.
30 «El peor de los males, la muerte, no significa nada porque si somos, la muerte no es; si la muerte
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la no-existencia, a desaparecer para siempre? El establecer por ley que «dar muerte
a alguien» o «darse uno mismo la muerte» constituye un derecho subjetivo, choca
frontalmente con la proteccion y garantia que posee el derecho a la vida que, como
derecho fundamental reconocido en nuestra Constitucién, correspondondiendo al Es-
tado garantizar su proteccion, incluso contra las vulneraciones que puedan proceder
del mismo sujeto del derecho.

Por tolo lo apuntado anteriormente, no se puede sostener la afirmacién que se
hace en la EM en el sentido de que: «/a eutanasia conecta con un derecho fundamen-
tal de la persona constitucionalmente protegido como es la vida, pero que se debe
cohonestar también con otros derechos y bienes, igualmente protegidos constitucio-
nalmente», porque la eutanasia no esta conectada con el derecho a la vida en ningtin
caso, mas aun esta totalmente desconectada, por la oposicion radical y antagonista
que existe entre las realidades de la vida y la muerte.

lll. LA PROPOSICION DE LEY ROMPE CON LAS LINEAS DOCTRINALES
MANTENIDAS POR EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS Y
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE LA PROTECCION DEL DERECHO A
LA VIDA

La EM de la Proposicion de Ley concluye su apartado |, diciendo que «Cuando
una persona plenamente capaz vy libre se enfrenta a una situacion vital que a su juicio
vulnera su dignidad e integridad, como es la que define el contexto eutandsico antes
descrito, el bien de la vida puede decaer en favor de los demds bienes y derechos con
los que debe ser ponderado, toda vez que no existe un deber constitucional de impo-
ner o tutelar la vida a toda costa y en contra de la voluntad del titular del derecho a
la vida. Por esta misma razén, el Estado esta obligado a proveer un régimen juridico
que establezca las garantias necesarias y de seguridad juridica».

Esta postura rompe diametralmente con la posiciéon que han mantenido, tanto el
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, como el Tribunal Constitucional Espa-
fiol. No es el fin de este articulo realizar una exposicion exhaustiva de las declaracio-
nes efectuadas por dichos Tribunales, basta traer a colacion, como botén de muestra,
el pronunciamiento realizado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el
caso Diane Pretty contra el Reino Unido en el afo 2002, *'a raiz de la demanda de
la Sra. Pretty de que su marido la ayudara a morir. La Corte senala que el Estado
esta obligado a proteger la vida y que el derecho a la vida no puede ser interpretado
envolviendo un aspecto negativo, anadiendo que el derecho a la libertad no es sin

es, no somos.» Epicuro, Cartaa Meneceo, fragmento 125. Puede consultarse en https://cdn.website-edi-
tor.net/33a8871d66e14c2ba0a24b619954bc3f/files/uploaded/CARTA%2520A%2520MENECEO.
pdf (consultado el dia 3 de febrero de 2020).

31 Sentencia del TEDH de 29 de abril de 2002 PRETTY/REINO UNIDO, demanda n. 2346/02.
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restricciones. De hecho, el articulo 2 de la Convencion de Derechos Humanos?®? no se
refiere a la calidad de vida o a una autonomia sin restricciones; por lo que del derecho
a la vida no puede inferirse el opuesto derecho a morir, ni crear un derecho a elegir
la muerte sobre la vida.** No es el caso de continuar con analizando otras sentencias,
pero si apuntar las tesis que pueden resumir la doctrina del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos en torno a la eutanasia:

1°. Que el derecho a la vida del art. 2 CEDH no conlleva un parejo derecho a la
muerte ni en los casos de eutanasia activa ni tampoco en los de la asistencia al suici-
dio.

2°. Que en la pugna entre autodeterminacion del individuo vs. derecho a la vida
y/o a la integridad fisica, el tribunal opta por lo segundo. No existe un derecho a dis-
poner del propio cuerpo sin limites. Esto se demuestra, por ejemplo, en la obligacién
de dar de comer a presos en huelga de hambre, la obligacién de impedir un suicidio,
la prohibicion de practicas sadomasoquistas consentidas o la obligacion de llevar
casco al conducir una moto.

3°. Que ladignidad del ser humano, aunque su titular no la reconozca, se sittia en
un plano superior al de su libertad.

4°, Que existe una interferencia en el derecho a la vida privada y familiar cuando
los médicos llevan a cabo una eutanasia no voluntaria activa en contra de los deseos
del propio paciente o de los tutores.

En el ambito espaiiol, el Tribunal Constitucional, en los casos en que los presos del
grupo terrorista del Grapo, acogiéndose a la autonomia de la voluntad,®* pedian que
no se les alimentase por parte de la Administracion Penitenciaria, lo que conllevaba
la libertad, por parte de esos presos, de disponer libremente de la eliminacién de la
propia vida, o lo que es lo mismo, de morir. Esta situacion ocasioné un gran debate
social, politico, médico y juridico en el ano 1989, entre dos posturas: por una parte,
considerar que el Estado debe evitar a toda costa la muerte de las personas en pro
de la defensa del derecho a la vida y la negacion del derecho a la muerte; y por otra

32 Este articulo reza asi: «1. El derecho de toda persona a la vida esta protegido por la ley. Nadie
podré ser privado de su vida intencionadamente, salvo en ejecucién de una condena que imponga
la pena capital dictada por un Tribunal al reo de un delito para el que la ley establece esa pena. 2.
La muerte no se considerara como infligida en infraccién del presente articulo cuando se produzca
como consecuencia de un recurso a la fuerza que sea absolutamente necesario: a) en defensa de una
persona contra una agresion ilegitima ; b) para detener a una persona conforme a derecho o para
impedir la evasién de un preso o detenido legalmente ; ¢) para reprimir, de acuerdo con la ley, una
revuelta o insurreccién.» . https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf

% MARCOS DEL CANO, AM,... o.cit, p. 29

4 «El comienzo vy el fin de la vida humana ante el TEDH: el aborto y la eutanasia
a debate» Susana Sanz Caballero; CEU.

¥ Para un andlisis exhaustivo de esta problematica, véase el acertado articulo del profesor MAR-
TINEZ MORAN, Narciso: «sDerecho a la vida o Derecho a la muerte? (A propésito de la huelga de
hambre)», en Homenaje al Profesor Antonio Fernandez Galiano, Universidad Nacional de Educacion
a Distancia, Madrid 1995, pp. 508-571
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parte, la defensa a ultranza de la libertad y autonomia de la persona sobre el valor
fundamental de la vida, incluso aunque ello conlleve la muerte. El Tribunal Consti-
tucional, ante los Recursos de Amparo interpuestos por los huelguistas se pronuncié
a través de tres sentencias ¢ en las que establece que la vida tiene prioridad sobre la
libertad personal y por lo mismo el Estado tiene el deber de alimentar forzosamente a
los presos en huelga, si bien en la tercera sentencia matiza que esto sélo se realizara
cuando el huelguista haya perdido la conciencia.

;Qué pensamiento subyace en la doctrina del Tribunal Constitucional, que no olvi-
demos es el «intérprete supremo de la Constitucién»*"2 Siguiendo las lineas marcadas
en el articulo del profesor Martinez Moran, apuntado anteriormente, el marco donde
se mueve la doctrina del Alto Tribunal se sustenta en que:

1° El derecho a la vida tiene primacia sobre el resto de los derechos fundamenta-
les consagrados en la Constitucién. Esta afirmacion tiene su sentido ya que para poder
ser titular de cualquier derecho, la condicién sine qua non es tener vida, porque sin
ella la persona no tiene derechos, o ;un cadaver puede ser titular de alguno de los
derechos consagrados en la Constitucion? Por otra parte, la I6gica mas elemental pone
de manifiesto que el uso de la libertad no debe ejercitarse para acabar con la propia
libertad, como es el caso de quitarse la vida o pedir que nos la quiten. Acertadamente
senala Martinez Moran: «La libertad es un valor de la vida, pero la vida no es un valor
de la libertad»*®, apuntando después que «La renuncia a la vida supone la muerte,
necesariamente se perdera para siempre la libertad y todos los demas derechos que
ostenta el hombre mientras mantenga la existencia».

2° La dignidad de la persona humana supone siempre un actuar positivo de res-
peto al derecho a la vida, y en ninglin caso puede suponer destruir la propia vida, por
parte del propio sujeto del derecho ni por parte de otros. El sufrimiento, por si mismo,
no califica a la existencia de la persona que lo padece como indigna. El ser humano
cuando sufre es consciente de ello, y en esto se distingue del resto de los seres vivien-
tes, ya que si bien comparte con los animales el dolor, sin embargo el ser humano es
el Unico que es capaz de dar un sentido al dolor, y segtn el sentido que otorgue al
sufrimiento, éste puede anular a la persona o, por el contrario, puede enriquecerle.>
El sufrimiento eleva el hecho del dolor a un nivel ético superior. La persona que sufre
por causa de una enfermedad puede hacer participes a sus familiares, amigos, perso-
nal sanitario que le atiende, de sus sufrimientos para que se solidaricen con él; incluso

3 La primera es la 120/90 de 27 de junio; la segunda la 137/90 de 19 de julio; la tercera la
11/1991 de 17 de enero de 1991.

37 Articulo 1°.1 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

3 O.cit, pag. 566.

39 SUARDIAZ PARERAS, Jorge H. «Aspectos bioéticos y antropoldgicos del dolor, el sufrimiento
y la muerte». En http://www.cbioetica.org/revista/53/531825.pdf, pp. 18-25 (consultada el dia 25 de
febrero de 2020).
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puede, a través del sufrimiento, comprender mejor a las demas personas que lo com-
parten; ademas de que el sufrimiento de una persona puede ser una ocasion para que
los seres que le rodean pongan en practica los valores humanos de la comprension,
la solidaridad, la ayuda, el servicio, el cuidado, la tolerancia, la entrega, el amor. La
persona que sufre merece todo el respeto y toda la ayuda por parte de todos, porque
el calificativo de digno se aplica de la persona humana en si misma, independiente-
mente de que sufra o no.*

3° La profesion médica esta para salvar la vida. En este sentido los juramentos
hipocraticos siempre recogen el deber deontoldgico de actuar en pro de la vida,*' La
profesion médica se encamina fundamentalmente a que la enfermedad no obstaculice
la vida del que la padece. El actuar del médico se encaminara sobre todo a curar la
dolencia, y si no pudiese hacerlo, procurara aliviar el sufrimiento y consolar al enfer-
mo. Bien se comprende que la eutanasia no ayuda al enfermo a vivir, sino que elimina
el problema al provocar la muerte, despreciando la vida. La eutanasia no ofrece ni
calidad de vida ni calidad de muerte.*?

Lo que dignifica a un Estado que se precie de democrético es, acorde con el ar-
ticulo 9.2 de nuestra Constitucién, crear las condiciones de vida, culturales y sociales,
necesarias para que cada ciudadano ame la vida y prefiera vivir a morir, porque nadie,
en plenitud de su razon, que sea acogido, apoyado, cuidado y respetado como per-
sona, en cualquier estado en que se encuentre de salud o enfermedad, desea que le
quiten o quitarse la vida.*?

IV. EL VERDADERO DERECHO A UNA MUERTE DIGNA CONSISTE EN EL
DERECHO A VIVIR DIGNAMENTE HASTA EL ULTIMO MOMENTO DE
LA VIDA

Sin embargo, nos hacemos una nueva pregunta: jexisten circunstancias que po-
drian calificar al hecho de vivir como de indigno? ;Podemos afirmar que existen cir-
cunstancias que calificarian como «malo» el hecho de vivir? Si fuera asi, no cabria ha-

% SUARDIAZ,..., p. 19

41 El juramento hipocratico clasico sefala que: «No accederé a pretensiones que busquen la ad-
ministracion de venenos». El juramento hipocratico de la Convencion de Ginebra (1946) senala que:
«la salud y la vida del enfermo seran las primeras de mis preocupaciones. Tendré absoluto respeto
por la vida humana». En: https://sites.google.com/site/juramentoshipocraticos’/home/version-de-1964
(consultados el dia 4 de febrero de 2020).

42 «SERVIDORES DE ESPERANZA, Acoger, proteger y acompanar en la etapa final de esta vida»,
ndm. 39. Documento elaborado por la Subcomision Episcopal para la Familia y Defensa de la Vida
de la Conferencia Episcopal Espaiola, presentado el 4 de diciembre de 2019. Puede consultarse en:
tps://es.zenit.org/articles/sembradores-de-esperanza-documento-de-los-obispos-espanoles-sobre-el-
final-de-la-vida/ (consultado el 10 de febrero de 2020).

4 MARTINEZ MORAN, «;Derecho a la vida.....2 p. 570.
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blar, en estos casos, de un derecho a vivir y, por tanto, si cabria hablar de un derecho
a morir.

A) ;EXISTEN CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDEN CALIFICAR LA VIDA HUMANA
COMO INDIGNA?

Retornando a la Proposicion de Ley orgéanica sobre la regulacion de la eutanasia,
en su EM se realiza la siguiente afirmacion:

«Cuando una persona plenamente capaz y libre se enfrenta a una situacién vital que a su
juicio vulnera su dignidad e integridad, como es la que define el contexto eutandsico** an-
tes descrito, el bien de la vida puede decaer en favor de los demas bienes y derechos con
los que debe ser ponderado, toda vez que no existe un deber constitucional de imponer o
tutelar la vida a toda costa y en contra de la voluntad del titular del derecho a la vida. Por
esta misma razoén, el Estado esta obligado a proveer un régimen juridico que establezca las
garantias necesarias y de seguridad juridica».

Sin embargo, y por la trascendencia que reviste la decisién que tiene que adoptar
el ser humano, deberiamos establecer un concepto objetivo sobre lo que es dignidad
humana. Esta realidad puede ser contemplada desde dos perspectivas: una, la digni-
dad que se deriva del actuar o de las circunstancias que rodean a la persona humana;
la otra, la dignidad que se deriva del hecho de ser persona humana.

En la dimensién de la dignidad humana que hace referencia al obrar o de las
circunstancias que rodean al ser humano, la persona se hace digna cuando su actuar
se adecua a lo que la persona descubre que debe ser o bien ético®, y por lo mismo,
en cuanto el actuar del ser humano es conforme al bien ético o sea disconforme, no
todos los seres humanos poseen la misma dignidad. Y si miramos a las circunstancias
que rodean a la persona humana, dependen de cudles sean éstas, la persona vendria
calificada como digna o indigna, en virtud de la calidad de vida que tenga: bienestar,
sufrimiento, discapacidad, belleza, abandono, reconocimiento social, etc.

Seglin esta perspectiva, por ejemplo, la persona que presenta un sufrimiento
insoportable sin esperanza de curacién, no poseeria una dignidad intrinseca, sino
que su valor como persona humana existiria en la medida en que posea una cierta
significacion para el mismo sujeto que experimente su vida con calidad y sentido.
Generalmente para linea de pensamiento, el ser humano viene calificado por sus
sentimientos, sus apreciaciones subjetivas, su calidad de vida, y de lo que se trata es
de que la persona humana no sufra inatilmente. Asi tendriamos, por ejemplo, que los
«nascituri», como no pueden tener comportamientos morales, al carecer de autonomia

4 La Proposicién de Ley define el contesto eutanasico como «La situacion de enfermedad grave
e incurable, o de una enfermedad grave, crénica e invalidante, padeciendo un sufrimiento insopor-
table que no puede ser aliviado en condiciones que considere aceptables».

4 Recuérdese que «”ético» viene del griego «ethos», y significa «<comportamienton.
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y autoconciencia, no son dignos moralmente. De igual forma se podria extender esta
reflexion de los aquejados por coma profundo, el deficiente psiquico, a aquellos que
consideran que su vida no tiene sentido, etc...

Seguin Robert Spaemann?’, esta concepcion de dignidad, va contra la idea misma de
derechos humanos, ya que esta concepcion conduce a una actitud de indiferencia hacia
los seres humanos mas débiles, que pueden ser expuestos a tratamientos degradantes
o directamente suprimidos sin ningtin remordimiento. El respeto s6lo se aplicaria a un
ndmero limitado de individuos privilegiados, que serian aquellos que poseerian una
serie de cualidades que son consideradas esenciales para ser calificados como «dignos».

En esta linea se sitta Hugo T. Engelhardt*®, que establece la distincién neta entre
las personas en sentido estricto y la vida biolégica humana. Las personas en sentido
estricto son seres autoconscientes, racionales, libres en sus elecciones, capaces de
juicio moral. Sélo de ellas es predicable el principio de autonomia, que en palabras de
Kant «es el fundamento de la dignidad de la naturaleza humana y de toda naturaleza
racional»*, y por ello objeto de deber de respeto mutuo. Por lo mismo, s6lo los seres
autoconscientes poseen derechos y son personas humanas en sentido estricto®®. Los
seres humanos que no cumplen los requisitos enunciados, pertenecen a una categoria
inferior, dado que s6lo poseen vida biolégica humana. Por ello, los «fetos, los recién
nacidos, los enfermos mentales graves, y los que se encuentran en coma irreversible
son ejemplos de seres humanos que no son personas»'. Al final el respeto de la per-
sona se reduce a su capacidad de ser autbnoma, en particular la autonomia moral.

Acorde a esta concepcion de la dignidad de persona humana, esta la linea de
pensamiento de Peter Singer, que realiza una desacralizacion de la vida humana,>?
Este pensador llega incluso a legitimar el infanticidio de los nifos afectados por enfer-
medades graves, dado que el principio de la sacralidad de la vida no tiene significado
moral intrinseco.> En definitiva, el concepto de «persona» no se identifica con el de
«ser humano», porque existen seres humanos que no son personas® en cuanto no son
entres racionales y autoconscientes; de la misma forma que existen seres no humanos,
que debido al hecho de tener racionalidad y autoconciencia, son personas y, por lo
mismo, son sujetos de derechos.>

4% NARCISO MARTINEZ MORAN en «Persona, Dignidad humana e investigaciones médicas»,
o. cit., pp. 24-25.

47 SPAEMANN, R. «La naturaleza como instancia moral de apelacién». En AA.VV.: Inmanencia y
Trascendencia, vol. |, Ed. Eunsa, Pamplona, 1991, p. 66.

4 ENGELHARDT, H.T. «Los fundamentos de la bioética». Ed. Paidds, Barcelona 1995.

4 KANT, |. «Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres, o.cit IV: 436.

% ANDORNO, R, Bioética y dignidad de la persona, o.cit, p. 67

1 Ibidem, p. 68.

52 SINGER, P. «Desacralizar la vida humana. Ensayo de ética». Ed. Paidos. Barcelona, 2003.

53 ANDORNO, R. Bioética y dignidad de la persona, o.cit, p. 69

54 SINGER, P. «Ftica practicas, o.cit., p. 100.

%5 Se refiere en esta caso Singer, a los mamiferos superiores (gorilas, chimpancés, etc...), en su
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Ahora bien, ;quién puede calificar el hecho de vivir como de indigno, de tal forma
que se pueda justificar el ejercicio del supuesto derecho a morir? ;Quién determina
que esta vida humana concreta carece de calidad de forma que en aras de la dignidad
de persona humana es licito hacer desaparecer esa vida?

Segun la linea de pensamiento que acabamos de ver, sélo estariamos en presen-
cia de una vida digna cuando ésta discurre con calidad de vida, es decir cuando la
persona estd sana, estd en su sano juicio, tiene autonomia; por ello, toda persona
humana que no cumple estos estandares de calidad, su vida careceria de dignidad.
Pero, ;quién se erige en juez para determinar si la vida de este ser humano concreto
tiene dignidad o no? ;El Estado, los médicos, los bidlogos, los jueces, la familia...2
Sea quien fuere, se erigira en «senor de la vida y de la muerte» con un poder absoluto
de otorgar la vida o destinar a la muerte, otorgar derechos o negarselos a ese ser...,
en una palabra, «estamos en presencia de un nuevo totalitarismo, porque no existe
un acto mas fuerte de disposicion de un ser humano que establecer si es o no es
hombre».>® Por lo mismo, el caracter de la dignidad de la vida humana no es algo in-
herente a la vida humana, sino que es algo «otorgado», bien por el propio individuo o
bien por otras personas o instituciones. Ahora bien, si las cosas fuesen asi, asistiriamos
a nueva forma de discriminacion, no ya basada en la religién, sexo, nacimiento, raza,
etc..., sino mucho mas radical, porque esta discriminacion consistiria en desconocer
el caracter de persona de un ser humano en concreto, por el simple hecho de no haber
alcanzado el desarrollo fisico, psiquico o social.>”

Pero, ;qué dice la Proposicion de Ley organica a este respecto? Como se puede
comprobar la consideracién de que la vida humana es indigna o no lo deja la Propo-
sicion de Ley organica a juicio del propio sujeto. Esta circunstancia exalta totalmente
el individualismo. El juicio de lo que es una vida digna estara en funcion de lo que
considere el propio sujeto: de la educacién, de los valores, de las circunstancias del
momento, de los estados emocionales, de las situaciones por las que esté atravesan-
do el sujeto del derecho a la vida. Al final se cae en un peligroso subjetivismo, pues
una actuacion tan transcendente en la vida de una persona como es el pedir dejar
de existir, depende de qué piense el individuo sobre la dignidad de su vida, maxime
cuando sus apreciaciones y su capacidad de decisién autbnoma suele estar viciada
por numerosos factores internos y externos tales como el propio sufrimiento, el temor
ante la cercania de la muerte, la angustia, o el experimentar que se es una carga para
la familia y la sociedad, el estado depresivo, etc.®

obra «Repensar la vida y la muerte», o.cit. p. 216.

% SPAEMANN, R. «La naturaleza como instancia moral de apelacién, En El hombre: inmanencia
y trascendencia. Actas de las XXV Reuniones filoséfica»., Pamplona 1991. Universidad de Navarra,
vol. |, pp. 65 ss.

57 HOYOS CASTANEDA llva M. «<De nuevo sobre el concepto de persona.. o. cit., p. 330.

%8 MARCOS DEL CANO, AM, o cit., pag. 36
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Pero existe otra forma de considerar la vida humana y su dignidad, al considerar
la vida como digna en si misma, independientemente de las circunstancias en que se
desarrolle esa vida. Entre ser humano, vida humana y persona existe una identidad
intrinseca, y por lo mismo todos los individuos de la especie humana son personas;>°
y dado que toda persona es «por si misma» digna, todo ser humano, por ser persona,
posee una dignidad inherente al hecho de ser persona, de tal manera que ninguna
circunstancia puede calificar a la persona humana en cuanto tal como indigna. Nos
referimos a la dignidad intrinseca, inseparablemente unida a la condicién de «ser
humano», siendo igual para todos los seres de la especie humana. Algunos filésofos
prefieren utilizar para concepcion ontolégica de la dignidad el término «digneidad»*°
para diferenciarla de la dignidad desde el punto de vista ético.

Segun esta concepcion, el ser humano es digno en si mismo, y por ello no puede
ser sometido a manipulacion, tortura, malos tratos, tratamientos degradantes. La raiz
de la dignidad humana se sittia en el hecho de que todo ser humano es persona,®
sin distincion alguna (hombre, mujer, nino, raza, enfermedad, embrién,...); por ello,
y por muy indigno éticamente o reprobable moralmente que sea el actuar de un ser
humano concreto, como lo pueda ser un criminal, un violador, un terrorista, etc...,
y muy indignas se puedan considerar las circunstancias que rodean al individuo (en-
fermedad insufrible, pérdida del sentido de la vida....) siempre serd poseedor de esta
dignidad, y por lo mismo, actuaciones como la condena a muerte, o infligir torturas o
tratos inhumanos, procurar la eutanasia, para lograr fines «mas sublimes», atentarian
gravemente a esa dignidad, precisamente porque su dignidad se asienta en el hecho
de «ser personas», es decir, «fin en si mismos».

Esta dignidad ontolégica no admite grados, es total y plena, desde el mismo mo-
mento que estamos en presencia de un «ser de la especie humanav, y la dignidad que
tiene en su punto de mira las Declaraciones Universales de Derechos,®?

En el debate del derecho a la vida o a la muerte, es necesario recuperar realidad
de la «dignidad humana»,®® la excelencia y grandeza del hombre como persona, su

9 El concepto de persona como tal nace en el contexto teoldgico, para dar respuesta al dogma
trinitario (tres personas y una sola naturaleza), y desde ese ambito trasciende al marco antropolégico
y juridico. El concepto persona se va aplicar solo a los individuos racionales, excluyendo del mismo
al resto de los seres que no tienen esta cualidad en su ser o naturaleza; por lo tanto el concepto de
persona se «descosifica».

% MORENO VILLA, M. Dignidad de la persona, en Diccionario de Pensamiento contempora-
neo, Ed. San Pablo, Madrid, 1997, p. 362

o1 Posee, un estatus especial que la sitia a un nivel superior, en virtud de la racionalidad. En
ALEGRE MARTINEZ, M.A., “La dignidad de la persona como fundamento del ordenamiento consti-
tucional”. Universidad de Leon. Ledn, 1996, p. 19

52 Como botén de muestra, el articulo 1° de la DUDH de 1948, cuando proclama en el Pream-
bulo: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos».

% PARENT JACQUEMIN, J.M. «La Dignidad Humana Presupuesto Bioético». Revista Medicina
y Etica, Revista Internacional de Bioética, deontologia y Etica Médica, vol. XI, n° 2, enero-marzo de
2000, Universidad del Sacro Cuore, Roma, 2000, p. 22
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ser Unico e irrepetible y la naturaleza que se individualiza en cada hombre®. Porque
la dignidad humana es el fundamento mismo de todos los derechos humanos. Pero,
tampoco en la conceptualizacion de la naturaleza y extension de la dignidad humana
existe unanimidad entre los moralistas, cientificos, fil6sofos y estudiosos del derecho.

Es cierto que la expresion «dignidad humana» estd presente en todas las Declara-
ciones contemporaneas de Derechos®, y en las Constituciones democraticas®, pero
;qué concepto de dignidad subyace en estos textos juridicos internacionales y nacio-
nales?

Sin embargo, la tnica forma de establecer un consenso en torno al concepto de
dignidad humana, es acudiendo a delimitar la esencia y fundamento de la dignidad de
la persona humana. La dignidad es el rango o la categoria que corresponde al hombre
como ser dotado de inteligencia y libertad, distinto y superior a los demas seres que
no son humanos. Esta dignidad que se justifica en el caracter de persona, se funda-
menta en que el ser humano es cualitativamente diferente a todos los seres que estan
presentes en el universo, precisamente por su racionalidad®. La dignidad humana
pide un comportamiento acorde con la naturaleza humana. Por lo mismo, se atentara
a la dignidad humana siempre que se olvide esta esencial superioridad del hombre y
se le considere como una parte mas de la naturaleza. Seria indigno todo aquello que
suponga una degradacion del puesto central que le corresponde al ser humano en el
mundo de la ciencia, del derecho, de la medicina.®®

4 SIMON, J. «La dignidad del hombre como principio regulador de la bioética» en Revista de
Derecho y Genoma Humano, 13 (2000), pp. 25-39.

% Sefalo las mas importantes: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 (arti-
culos 1°y 29); la Declaracion Universal sobre el Genoma Humana y los Derechos Humanos (Pream-
bulo, par. 1°); el Convenio de Bioética del Consejo de Europa, para la proteccién de los Derechos
Humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina
(Predambulo; articulos 1y 2); la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea (Preambulo).

 Entre los sistemas constitucionales europeos que consagran el principio de la dignidad figu-
ran: Alemania (articulos 1.1 y 1.2), Bélgica (articulo 18), Espana (articulo 10.1), Finlandia (articulos
1.2 y 16 A), Francia (Preambulo), Grecia (articulos 2.1, 7.2, 25.2, 106.2), Hungria (articulo 54.1),
Irlanda (articulo 40.3.2), Italia (articulo 20.), Luxemburgo (articulos 11.3 y 18), Polonia (articulo 30),
Portugal (articulos 13.1 y 26.1), Republica Checa (Preambulo), Rumania (articulo 1.3), Suecia (ca-
pitulo 1, articulo 20.); en los sistemas constitucionales americanos: Bolivia (articulo 60., Il), Brasil
(articulo To., lll), Colombia (articulo 10.), Costa Rica (articulo 33), Chile (articulo 10.), Ecuador (de-
rechos de personalidad, articulo 23.5), Guatemala (articulo 40.), Honduras (articulo 59), México
(articulo 10.), Nicaragua (articulo 50.), Panama (Preambulo), Paraguay(Preambulo), Peru (articulos
1o.y 30.), Venezuela (articulo 30.).

%7 AQUINO, Santo Tomas, De Potentia q. 9 a.3: «La persona significa una cierta naturaleza con
un cierto modo de existir. Pero la naturaleza que la persona incluye en su significacion es de todas
las naturalezas la mas digna, a saber, la naturaleza intelectual segin su género. Igualmente también
el modo de existir que importa la persona es el més digno, a saber, que algo sea existente por si (ut
aliquid scilicet sit per se existens)

% Gonzalez Pérez, establece una serie de criterios generales para poder apreciar cuando se
comete un atentado contra la dignidad humana, en particular, senala:

a) Que para apreciar este tipo de atentados es indiferente las circunstancias personales (naci-
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B) EL DERECHO A MORIR ES DIAMETRALMENTE OPUESTO AL DERECHO A LA
VIDA

Ya se ha apuntado antes cémo el derecho a la muerte digna no tiene encaje o
no puede fundamentarse en el derecho a la vida como pretende hacer la EM de la
Proposicion de Ley. Ahora quiero poner de relieve, que la realidad de la vida y la rea-
lidad de la muerte son diametralmente opuestas, se excluyen y en ningtin caso puede
considerarse que hay vidas que merecen la muerte y por ello, el derecho a la vida no
incluye, en ninglin caso, el derecho a morir.

Efectivamente, incluso en el nivel mas elemental de la vida, como es su realidad
bioldgica,® presupuesto basico de las otras facetas bajo las cuales puede considerarse
la realidad de la vida (ética, filoséfica, teoldgica, juridica, existencial....), y que el ser
humano comparte con el resto de los seres vivos, animales y plantas ésta se autoafirma
con la exigencia de vivir siempre. Con palabras del Dr. Héctor A. Mendoza, dirfamos

miento, raza, edad, sexo, coeficiente intelectual, condicion social...) del sujeto. Si la dignidad acom-
pana al hombre hasta su muerte, podra atentarse contra la misma en cualquier momento de la vida,
abstraccion hecha de las circunstancias que en él concurren. Cosa diferente es que en alguna de
estas circunstancias adquiera modalidades y hasta consideracion especial (por ejemplo, persona de
edad avanzada por su vulnerabilidad; mujer embarazada, que Ileva en su seno una nueva vida; nifo
discapacitado, por su debilidad, etc...). Y que a la hora de calificar determinadas actuaciones no se
pueda prescindir de aquellas circunstancias, ya que de hecho, una misma orden puede vulnerar la
dignidad de una persona de edad, por no la de un ser humano de corta edad.

b) Ademas, no se requiere intencién o finalidad. No hace falta que exista una voluntad de hu-
millar o de desprecio para que se dé el atentado a la dignidad de la persona. Si de forma objetiva
se conculca el respeto debido a la condicion humana, es irrelevante la intencionalidad del agente.

¢) Igualmente, es irrelevante la voluntad de la persona afectada por la afrenta a su dignidad.

d) Finalmente, al calificar en concreto una determinada conducta, han de valorarse las distintas
circunstancias concurrentes. No puede omitirse el lugar, el tiempo y las situaciones en que se pro-
duce. De hecho, existen medidas inadmisibles y condenables por atentar a la dignidad huma como
seria, por ejemplo, dar muerte a alguien, que en otros determinados lugares, tiempos o situaciones
pueden justificarse, por ejemplo, ocasionar la muerte al enemigo en tiempo de guerra.

Vid.: GONZALEZ PEREZ, )., La Dignidad de la Persona, o cit. pp. 212-213

% NASIF NAHLE define la vida como «la dilacién en la difusién o dispersién espontédnea de la
energia interna de las bio-moléculas hacia més microestados potenciales». Efectivamente, todo ser
vivo es un sistema termodinamico biotico, es decir que hace referencia a aquello que resulta carac-
teristico de los organismos vivientes o que mantiene un vinculo con ellos; y por el contrario, todos
los sistemas termodinamicos a-biéticos constituyen los seres inertes. La vida es pues «un estado de la
energia que determina la organizacién espontanea de la materia de tal forma que ésta adquiere una
cualidad térmica que consiste en la captura y manipulacién de la energia del entorno para bloquear
parcialmente y transitoriamente la segunda Ley de la Termodindmica.» NAHLE, N. (2004) Definicion
de Vida. Consultado el 4 de enero de 2020. De http//www.biocab.org/Defihicién-de-vida.html.

A este respecto la 22 Ley de la Termodinamica fue enunciada por primera vez por Sadi Cartnot en
1824, y viene a decir que en un estado de equilibrio, los valores que toman los parametros caracteris-
ticos de un sistema termodinamico aislado son tales que maximizan el valor de una cierta magnitud
que esta en funcion de dichos parametros, Ilamada entropia. Otra forma de formular esta Ley es
afirmar que la cantidad de entropia del universo tiende a incrementarse con el tiempo
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que la vida en su dimensién bioldgica no inicia, sino que se presenta como un conti-
nuo que fluye y se manifiesta de diversas y variadas formas.”®

En una sociedad que se precia de eminentemente cientifica, incluso desde el pun-
to de vista bioldgico la vida apareci6 para vivir y no para morir. Sin lugar a dudas, una
de las aspiraciones mas profundas del ser humano de todos los tiempos es la inmor-
talidad, el ser inmortal, el vivir siempre y para siempre. Es una aspiracion instintiva,
con-natural al ser humano, de ahi que aparte de la memoria que atesoramos de los
seres queridos o de aquellos que han dejado huella en nuestra vida, el ser humano,
desde tiempos ancestrales, ha enterrado a sus muertos. Sin duda esta por ver que un
chimpancé, un aguila, un elefante, cuando muere uno los progenitores queridos, pro-
ceda a realizar una serie de ritos para enterrarle y menos autn a establecer un espacio
destinado a depositar el cadaver del ser querido.

La realidad de la muerte es un verdadero drama en la vida humana, del cual se
quiere huir como sea. Desde la antigiiedad se busco la «piedra filosofal», que era la
piedra de la felicidad no s6lo porque todo lo convertia en oro, sino porque era un ta-
lisman que otorgaba la inmortalidad. También Ponce de Leén, buscé en la zona de la
Florida la «fuente de la eterna juventud»”'. En definitiva, el ser humano desde siempre
ha buscado «matar a la muerte», porque el ser humano busca vivir y no morir.

Esta es una realidad que es presentada magistralmente en un libro cuyo titulo es
muy sugestivo: «<La muerte de la muerte» cuyos autores son José Luis Cordeiro y David
Wood.”? En el capitulo 1° de esta obra se desarrolla ampliamente esta tesis. Sin duda
que esta afirmacién de que la vida esta hecha para vivir contradice afirmaciones po-
pulares como «desde que nacemos estamos destinados a la muerte», o que «vivimos
para morir». La obra de Cordero y Wood propugna la realidad de la inmortalidad del
hombre, esta realidad, seglin estos autores, no estd muy lejana segin los avances de
la medicina y de la biologia. Sea o no una utopia lo que estos autores proponen, lo
que si esta claro es que la vida tiene un Gnico sentido y ese es el «vivir» siempre y no
precisamente el <morir.

Siguiendo el discurso de Cordeiro y Wodd, hay que considerar que aun siendo un
misterio el como se origind la vida en la tierra, lo que si sabemos es que los prime-
ros organismos vivientes fueron las bacterias, que hoy en dia son los organismos mas
abundantes del planeta tierra, presentes en todo tipo de ambientes: en la corteza terres-
tre, en las zonas abisales marinas, en los casquetes polares, etc. Cientificamente esta
comprobado que existen en un gramo de tierra alrededor de 40 millones de bacterias
y en un mililitro de agua dulce alrededor de 1 mill6n de bacterias. Las bacterias son

70 MENDOZA CARDENAS, H.A Y LOPEZ GARCIA, M.C.S.. «Inicio y fin de la vida: ‘aspectos
bio-juridicos’». En Revista de Bioética y Derecho, nim. 22, mayo 2011, p. 15-23.

71 http://leyendasmedievales.over-blog.es/2017/04/leyenda-de-la-fuente-de-la-juventud.html.
Consultada el 29 de enero de 2020.

72 CORDEIRO, J.L. y WODD, D. «La muerte de la muerte. La posibilidad cientifica de la inmor-
talidad fisica y su defensa moral». Ed. Deusto. Barcelona, 2018.
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organismos simplisimos, pues son células que no tienen ndcleo, cuentan con un solo
cromosoma circular sin telémeros. Desde el punto de vista evolutivo, todos los seres
vivos (las células procariotas y eucariotas) proceden de un antepasado comdn a todas
ellas, al cual los cientificos denominan «LUCA», o Gltimo antepasado comun univer-
sal; de este antepasado todas las células tienen el ADN, con un minimo de 355 genes
originales constituidos gracias a cuatro bases de nucleétidos denominados: A, C, G, T.

A nivel reproductivo las bacterias se pueden considerar inmortales, siempre bajo
condiciones ideales de crecimiento. Esto se debe a que cuando se dividen las bacte-
rias lo hacen simétricamente produciendo un par de células hijas que vuelven a un
estado joven, siendo las células hijas idénticas a la célula de la que proceden, y asi al
infinito. Por eso se dicen que las bacterias son biologicamente inmortales. Esto no sig-
nifica que las bacterias no pueden morir, pero la causa de la muerte siempre seran ex-
ternas al organismo, por ejemplo: el calor, la falta de nutrientes, la falta de agua, etc. 7

Sin embargo, hace unos 2.000 millones de aiios, fruto de la evolucion de los seres
vivientes surgieron los primeros organismos eucariotas unicelulares, tales como los
hongos y las levaduras, que también son biol6gicamente inmortales. Las levaduras
cultivadas en condiciones favorables no envejecen. Estudios cientificos’ muestran
que las células cancerosas, las células germinales y las células madres, todas ellas
humanas, presentan una inmortalidad replicativa. La biologia celular estudia como se
reproducen las células humanas, y distingue la reproduccién por «<mitosis» propia de
las células somaéticas; de la reproduccién por «meiosis» propia de las células germi-
nales. Desgraciadamente las células somaticas envejecen y mueren, arrastrando con
ellas a la muerte tanto a las células germinales como a las células madre pluripotentes
dentro del cuerpo.

Ahora quiero dar un paso mas en la realidad de la inmortalidad biolégica de deter-
minadas células. Existen células somaticas que presentan una inmortalidad biolégica,
como es el caso de la Hydra de agua dulce. Esta realidad de la inmortalidad de la
Hydra ya fue objeto de admiracion por parte de los filésofos y poetas griegos’, que
convirtieron a este ser en un ser inmortal e indestructible. Las Hidras son hermafrodi-
tas y tienen la facultad de regenerarse de sus heridas debido a que sus células se estan
dividiendo continuamente. También determinados tipos de medusas, como la «Tu-
rritopsis dohrnii» o la «Aurelia» 7° presentan una inmortalidad biolégica. En definitiva,
lo que buscan los estudios cientificos sobre la inmortalidad bioldgica de estos seres
multicelulares es descubrir el mecanismo que los hace inmortales, todo ello encami-
nado a su aplicacion en los seres humanos.

73 CORDEIRO, J.L, o.cit., paginas 6y ss.

74 CORDEIRO, J.L, o.cit., pagina 7

75 La Hydra de Lerna, es objeto de uno de los doce trabajos de Hércules, cuyo cometido era dar
muerte a este ser. La Hydra era inmortal porque cuando se le cortaba la cabeza, del tronco salian dos
cabezas y asi sucesivamente.

76 CORDEIRO, J.L, o.cit. pagina 9.
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Durante los ultimos anos, este tipo de estudios se han ido extendiendo y asi se ha
hecho patente como los gusanos del tipo «Planarias» pueden cortarse en trozos y cada
trozo da origen a un gusano completo. Otros estudios sobre las langostas, demuestran
que éstas no se debilitan o dejan de ser fértiles con la edad, debido a la encima telo-
merasa, que repara las secciones repetitivas de secuencias del ADN””

Siguiendo esta linea argumental, uno de los grandes descubrimientos, en el ambito
celular, de la inmortalidad de determinadas células humanas lo constituyé las células
Hela’. Se ha demostrado que este tipo de células cancerosas son inmortales, pues
tienen una version activa de la telomerasa, enzima que provoca que los telémeros
celulares no se acorten y por lo mismo la célula no envejezca y finalmente muera.
Ello explica el porqué, en los tejidos cancerosos, las células cancerosas no envejezcan
y se reproduzcan constantemente; por lo mismo para acabar con el tejido canceroso,
hay que «matarlo», ya que esas células no mueren como lo hacen las células no-
cancerosas.

Con todo lo anteriormente expuesto no he tratado de posicionarme sobre si el ser
humano, en virtud de las investigaciones cientificas sobre biologia celular, lograra
finalmente ralentizar el envejecimiento y alcanzar la inmortalidad bioldgica. Lo que
si he querido poner de manifiesto es que la vida, en sus estadios mas elementales,
busca vivir siempre, y lo alcanza en esos seres simples; y por ello la muerte, incluso
desde el punto de vista de la biologia, es algo no consustancial a la vida, sino mas
bien un accidente anadido a la realidad de la vida; que el derrotero de la vida no lleva
esencialmente a la muerte, es decir a la desaparicion de la vida; que, si nos situamos
en un enfoque juridico, s6lo tenemos el derecho a «vivir», pero nunca un «derecho a
morir», porque tenemos un derecho a «una realidad positiva» y la muerte es la realidad
mas negativa que puede afectar a cualquier ser viviente, pues supone su desaparicion.
En definitiva, y desde la perspectiva mas elemental, como es la bioldgica, la muerte es
una realidad que no se deriva necesariamente de la realidad de la vida, y por tanto del
derecho a la vida no puede en ningtin caso derivarse un derecho a morir.

Sin embargo, a pesar de todo lo sefialado anteriormente sobre que la vida bajo
la perspectiva biolégica aparecié para vivir, sin embargo, la muerte es una realidad
dramética especialmente en relacion con la vida misma del ser humano. La pregunta
que nos asalta es ;por qué existe la muerte? A lo largo de la historia los filésofos se
han planteado esta cuestion y las respuestas han sido variopintas: para Platon se trata

7 CORDEIRO, J.L, o.cit. pagina 11.

78 CORDEIRO, J.L, o.cit. paginas 12 y ss.: en estas paginas se presenta el caso de Henrietta Lacks,
agricultora de tabaco de Virginia que muere de cancer de cuello de Gtero en 1951. Durante el trata-
miento del cancer, se le extraen una serie de células cancerosas que son objeto de investigacién en el
laboratorio. Fruto de estos estudios de investigacién, llevados a cabo por el doctor Gey, es que se vié
como estas células se mantenian vivas y crecian en cultivo celular. Con estas células se desarrollaron
vacunas contra la poliomielitis. Desde los anos cincuenta hasta la actualidad se han producido mas
de 20 toneladas de este tipo de células, y en base a estas células se han desarrollado terapias para el
tratamiento de enfermedades como el Parkinson, leucemia, y diversos tipos de cancer.
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de una liberaciéon del alma de las cadenas del cuerpo;” para Epicuro, la muerte no
existe;? para Heidegger, la muerte define la misma existencia del ser humano como
un ser-para-la-muerte.®' Sin embargo, la respuesta mas profunda nos viene dada por la
vision biblica sobre la vida y la muerte.

Efectivamente, desde el punto de vista biblico, la vida es una realidad eminente-
mente divina, y el origen de la vida misma es Dios, que se define como la «Vida, tal
y como lo afirma expresamente el Hijo de Dios encarnado. 8 Cuando Jesucristo se
encamina a la tumba de su amigo Lazaro, le recuerda a su hermana Marta que El es:
«la resurreccion y la vida»®. Jesucristo puede resucitar a los muertos porque El es la
Vida y por eso la puede dar a quien no vive.

La Vida se identifica con la misma esencia de Dios. Cuando Moisés, admirado por
el hecho de que, en medio del desierto, una zarza arde sin consumirse y se acerca a
observar eso fenébmeno, escucha la voz de Yahvé que le ordena descalzarse porque
el suelo que esta pisando es sagrado. Moisés pregunta a Yahvé cudl es su nombre, El
le responde: «Yo soy el que soy», 3%es decir «<Yo soy» el que Existe, el Gnico ser que es
necesario, pues todos los demas seres existen porque Dios les ha dado la existencia,
como un don.

En la serie de seres existentes existe una graduacion en la forma de ser, esa gradua-
cion hace que unos seres tengan, de alguna manera, una «concentracién» mayor de
«ser» (de vida) que otros, es decir participen en una medida mas perfecta o de mayor
grado del Ser, de la Vida. Dentro de esta jerarquia en las formas de vida, la més su-
blime es la vida humana, pues el ser humano es el ser que la posee como imagen de
Dios.?® Es imagen de Dios en cuanto tiene un componente espiritual, dado que como
senala el mismo Hijo de Dios, Jesucristo: «Dios es espiritu».8® El ser humano es un

7 PLATON, «Fedon», 66b-67b, en «Historia de los Filésofos ilustrada por los textos» HUISMAN,
D. y otros. Ed. Tecnos, Madrid 2000.

80 EPICURO, «Carta a Meneceo», 124-126, en Historia de los Filésofos ilustrada por los textos»
HUISMAN, D. y otros. Ed. Tecnos, Madrid 2000.

8 HEIDEGGER, MARTIN. «Ser y tiempo», Traduccion, prélogo y notas de Jorge Eduardo Rivera
Edicion digital de: http://www.philosophia.cl. http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/
Heidegger, % 20Martin/Heidegger%_20-%20Ser% 20y %20tiempo.pdf. Consultada el 4 de enero de
2020.

82 Cfr. Evangelio de San Juan, capitulo 14, 6: «Yo soy el camino, la verdad y la vida».

83 Cfr. Evangelio de San Juan, capitulo 11, 25.

8 |A BIBLIA. Libro del Exodo, capitulo 3, vv. 13-16: «' Entonces dijo Moisés a Dios: He
aqui, si voy a los hijos de Israel, y les digo: «El Dios de vuestros padres me ha enviado a vosotros, tal
vez me digan: «;Cudl es su nombre?», squé les responderé? Y dijo Dios a Moisés: YO SOY EL QUE
SOY. Y anadié: Asi dirds a los hijos de Israel: «YO SOY me ha enviado a vosotros». ' Dijo ademds
Dios a Moisés: Asi dirds a los hijos de Israel: «El Serior, el Dios de vuestros padres, el Dios de Abra-
ham, el Dios de Isaac y el Dios de Jacob, me ha enviado a vosotros». Este es mi nombre para siempre,
y con él se hard memoria de mi de generacién en generacién.»

85 Cfr. Génesis, capitulo 1, 26: «<Hagamos al hombre a nuestra imagen y semejanzas».

86 Cfr. Evangelio de San Juan, capitulo 4, 24: «Dios es espiritu, y sus adoradores deben adorarlo
en espiritu y en verdad».
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espiritu hecho carne (encarnado), y en cuanto espiritu posee las facultades eminente
espirituales, la del entendimiento y la de la voluntad, y mediante las cuales es capaz
de conocer como Dios conoce y puede amar como Dios ama.

Pero junto a este discurso de la vida, salta espontaneamente la pregunta de la exis-
tencia de la «<no-vida», es decir de la muerte. Si Dios es el origen de la vida, ;cual es
el origen de la muerte? A este respecto el libro de la Sabiduria proclama que: «No fue
Dios quien hizo la muerte, ni se recrea en la destruccién de los vivientes. El todo lo
cred para que subsistiera»,®” o como apunta el mismo Jesucristo: «Yo he venido para
que tengan vida y la tengan en abundancia»®®, o «el que cree en mi, aunque ya muerto
vivird»®. Dios vive en un eterno vivir y todos los seres estan vivos para El, como el
mismo Dios lo sefala cuando dice que: «Dios no es un Dios de muertos sino de vivos,
porque para él todos estan vivos»®, es decir, en la Vida del Ser Supremo no existe
la muerte. La muerte, segin la Sagrada Escritura, entr6 en el mundo como fruto del
pecado.’’ Con esto la Biblia senala que el ser humano estaba llamado a ser inmortal
y a no morir, pues tal era el designio de Dios al crear al ser humano. Sin embargo,
el ser humano, en uso de su libre albedrio, escogié desobedecer a Dios, e intentar
hacerse como Dios, es decir ser lo que no podia ser: el «Senor y dador de la Vida».
Las consecuencias de ese acto libre fueron nefastas para el ser humano, y entre las
consecuencias mas terribles, aparte de la fatiga en el trabajo, de la enfermedad, fue el
tener que morir, es decir que su ser sustancial, cuerpo animado y alma encarnada, se
disociaria necesariamente con la muerte.

Recopilando el discurso biblico, podemos concluir que el ser humano fue creado
para vivir y no morir. La muerte no era el destino del ser humano en el inicio de su
existencia, mas bien lo contrario, porque en el designio originario de Dios no estaba
prevista la muerte para el ser humano. Fue precisamente por el pecado, o la desobe-
diencia a Dios creador, por el que la muerte paso a ser parte de la existencia humana,®?
aunque en el principio no fue asi, porque el ser humano fue creado inmortal. Es decir,
la muerte no era el destino de la vida humana, sino fue un incidente debido al mal

87 Cfr. Libro de la Sabiduria, capitulo 1, 12-13.

8 Cfr. Evangelio de San Juan, capitulo 10, 10.

8 Cfr. Evangelio de San Juan, capitulo 11, 25

% Cfr. Evangelio de San Lucas, capitulo 20, 38. Esta afirmacién de Jesus viene a colacién ante el
prueba que le someten los judios, cuando le dicen que una mujer se cas6 con los 7 hermanos, y a
este respecto le preguntan: ;de quién serd mujer el dia de la resurreccion? Jesus seiala que cuando
el ser humano alcance la inmortalidad, la institucién del matrimonio no tendra lugar, porque el ser
humano serd como un angel. Y afnade Jests que Dios es el Dios de Abraham, de Isaac, de Jacob....
Porque para Dios todos estan vivos.

91 Cfr. Carta de San Pablo a los Romanos, capitulo 5, 20: «Por tanto, tal como el pecado entré en
el mundo por un hombre, y la muerte por el pecado, asi también la muerte se extendié a todos los
hombres, porque todos pecaron».

92 San Pablo, Carta a los Romanos, capitulo 5, v. 12: «Por tanto, tal como el pecado entré en el
mundo por medio de un hombre, y por medio del pecado la muerte, asi también la muerte se exten-
di6 a todos los hombres, porque todos pecaron».
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uso de la libertad humana. La muerte bajo esta perspectiva teolégica es un «<mal», una
realidad que no va unida a la vida humana considerada en si misma, como el bien
mas grande que tiene el ser humano, dado que gracias a la vida, el ser humano puede
ser feliz, desarrollarse, conocer y amar a todos los demas seres, comenzando por el
Ser Supremo. La muerte es un «no-bien». Y aunque, sea dicho de paso, un «no-bien»
no puede ser nunca objeto de un derecho, o de algo «debido» al ser humano. Afirmar
lo contrario es una contradiccién en si misma, pues la vida esta hecha para vivir y no
para morir, que es la antitesis de la vida.

El derecho a la vida se puede considerar como el derecho humano que opera
como fundamento a todos los restantes derechos humanos. Hablar de derechos huma-
nos de un ser humano presupone ante todo que ese ser humano existe, es decir tiene
vida. Es un contrasentido afirmar que un ser humano que no existe sea titular de una
serie de derechos inherentes a su ser. Ni siquiera un ser humano «posible», es decir
que pudiera existir, tiene el derecho a existir o a vivir. Dejando a un lado el derecho
a la vida del nasciturus, 1o que es evidente es que para poder hablar de un «sujeto de
derechos», ese sujeto tiene que existir, es decir, tener vida.

Sin embargo, a pesar de ser el derecho a la vida el derecho humano por antono-
masia, sin embargo, las declaraciones de derechos tardaron bastante en incorporarlo
expresamente en el texto de las mismas. Considero que esta demora pudo deberse a
que el derecho a la vida es un derecho tan elemental que no hacia falta realizar un
reconocimiento expreso del mismo. Aunque, quizas también pudo ser otro el motivo
de esta demora, y es el hecho de que la pena de muerte estaba presente en conciencia
social como algo admitido en funcion de que determinadas personas, debido a su
obrar criminal, no eran consideradas dignas de vivir o que la sociedad, ante estos ele-
mentos tan nocivos para la existencia misma de organismo social, debia «eliminarlas»
por el bien de todos.”

9 PEREGRINA, Xy otros. «La Pena de Muerte»:

«La pena capital fue rechazada por la iglesia hasta el siglo XI. Es en el siglo XVIII cuando la hu-
manidad empieza a plantearse si dicha pena cumple una utilidad dentro de la sociedad. La pena de
muerte empieza a imponerse con mayor frecuencia y de forma més cruel y despiadada, llegando
incluso a aplicarse en algunos lugares de Alemania, con el Gnico fin de que no prescribiera.

A mediados del siglo XVIII se inicia una controversia sobre la pena capital que perduraréd hasta
la actualidad. Abolicionistas y antiabolicionistas podemos encontrar tanto entre positivistas, entre
partidarios de una direccién intermedia y entre técnico-juridicos.

Defensores de la pena capital han sido Rousseau, Balmes, Garofalo, Alfonso de Castro, Lombro-
so, etc... Veamos lo que describia Rousseau en su obra el Contrato Social: «Todo malhechor, atacan-
do el derecho social, conviértese en rebelde y traidor a la patria (...) La conservacion del Estado es
entonces incompatible con la suya; es preciso que uno de los dos perezcan.

Entre los partidarios de la abolicion de la pena de muerte encontramos a Voltaire, Unamuno y
Pellegrino Rossi entre otros. Este tltimo distingue entre el presente y futuro, afirmando que la pena
capital cumplia una funcién positiva en una época determinada, teniendo que ser abolida cuando
dejase de cumplir dicha funcién. Pero el mas destacado fue Cesare de Beccaria, que en su obra De
los Delitos y las Penas profesa la inutilidad de la pena capital, y por tanto, al ser inttil, aboga por
su desaparicion.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)



La eutanasia como negacién del derecho a la vida. Pedro Rodrigo Vézquez

V. EL DERECHO A UNA BUENA-MUERTE SE TRADUCE EN EL DERECHO A VIVIR
LA VIDA HUMANA DIGNAMENTE HASTA EL ULTIMO MOMENTO

La muerte como tal es la fase final de la vida misma, es «la desaparicién de la vida»,
con esto quiero decir que en la misma definicion de la muerte entra, un elemento
opuesto a la misma, como es la vida; la existencia de la muerte no se explica sin una
vida previa, a la que pone fin. Se vive hasta el instante en que morimos.

El hecho de la muerte misma es un «misterio»®*, no sabemos en qué consiste real-
mente, porque no tenemos una experiencia «sensible» y directa de lo que es la muerte,
salvo que «volviéramos a la vida, una vez que hubiéramos muerto». La Ginica experien-
cia que tenemos es la vida que «se va agotando», se trata de un proceso en el que la
vida se encamina a su desaparicion, y esa desaparicion de la vida es lo que se define
como la muerte.

Es por ello que propiamente cuando se habla del derecho a morir con dignidad,
lo que se quiere decir es que tenemos derecho a vivir los Gltimos instantes de nuestra
vida de forma digna, acorde a nuestra condicién de personas humanas. En definitiva,
el derecho a morir con dignidad es parte constitutiva del mismo derecho a la vida. Es
decir, el derecho a una muerte digna, puede ser traducido como el derecho a vivir de
forma «dignamente humana» la propia muerte.

El hecho de la muerte escapa a nuestra libertad: queramos o no, vamos a morir,
como reza el viejo proverbio latino: «mors certa, hora incerta». Lo que si puede hacer
la libertad humana es optar por adoptar una actitud digna ante la misma, de esta forma
ante la muerte el ser humano puede adoptar una actitud no simplemente «pasiva»,
sino «activa»: afrontandola con serenidad, con sentido, ....?

En mayo de 1974 los profesores numerarios espanoles de Derecho Penal, solicitan la abolicién
de la pena de muerte, siendo en la actualidad la postura prevalente entre los especialistas del tema.

La pena de muerte fue aplicada en el mundo oriental, en el griego, en el romano y, a pesar de los
sentimentalismos del cristianismo primitivo, en las instituciones juridicas de la Iglesia imperial, de la
barbara, de la feudal y de la Inquisicién, afianzdndose vigorosamente en los estatutos y en las leyes
de la Edad Media y particularmente durante los siglos XVI, XVII'y XVIII.

Cabe citar que algunos pueblos antiguos no conocieron la pena de muerte u otorgaron a la mis-
ma un lugar extremadamente modesto en el catdlogo punitivo».

Se puede consultar este articulo en https:/es.scribd.com/document/158650056/La-Pena-de-
Muerte. Consultado el 3 de octubre de 2018

% Para un acercamiento de la realidad de la muerte, es interesante el articulo de CAMBRON
INFANTE, A. «;Existe un derecho a morir. Aproximacién al tema de la muerte (I)». En Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Coruia, N° 6, 2002, pags. 223-236.

% Es emblematico este texto del Fedon, donde Sécrates manifiesta que la realidad de la vida esta
por encima de la realidad de la muerte. PLATON, Fedén o del alma, 57a- 644. Puede consultarse en:
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/Colecciones/ObrasClasicas/_docs/Fedon_o_del_alma-Platon.pdf.
(consultada el dia 6 de febrero de 2020).

— Cobra animo, dijo Sécrates, porque :oy vas a ser mas afortunado; pero te sorprenderas al
ver que el vivir es para todos los hombres una necesidad absoluta e invariable, hasta para aquellos
mismos a quienes vendria mejor la muerte que la vida; y tendrds también por cosa extraiia que no
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Esta etapa final de la vida humana, salvo que la muerte sea instantanea (provocada
por un accidente, un infarto masivo de miocardio, un derrame cerebral, etc...), suele
ir acompanada ordinariamente, de la enfermedad, con su faceta de sufrimiento, de
anonadamiento de la persona en sus relaciones con el mundo que le rodea, con el
resto de las personas, etc... Y es entonces cuando se presentan estas circunstancias (su-
frimiento, soledad,...) cuando muchos seres humanos consideran que «su vida no vale
la pena ser vivida» porque la consideran «indigna». Y es precisamente esta percepcion
de la propia vida «como indigna» lo que provoca el deseo de acabar con esa situacion,
bien a través del suicidio (asistido o no) o de la eutanasia.

Si nos fijamos bien, el ser humano en esos momentos de enfermedad o abandono,
pretende y busca ante todo «superar» esa situacion, o esa forma de vivir que tiene. La
pregunta es: ;Y si se le ofreciese otra salida que no fuera el suicidio o la eutanasia?
;Y si se cambiase el sentido a la propia enfermedad? ;Y si se viera acompanado por
otras personas que le ofrecen cariio, amor, compania? Quizas si las respuestas a estas
preguntas fueran positivas, la muerte ya no se veria como un «alivio», sino como un
momento final, y que hasta que llegue ese instante, vale la pena vivir la vida, porque
la vida se vive con dignidad incluso en situaciones dramaticas como puede ser estar
inmerso en un fuerte y constante sufrimiento.

Y aqui entronca la realidad de los cuidados paliativos, que suponen hacer frente
desde el derecho a una vida digna hasta el final de la vida. La misma Organizacion
Médica Colegial del Espana, a la vez que se opone radicalmente a la regulacion de la
eutanasia,’® propone como alternativa para hacer frente a las necesidades del paciente
en fase terminal, los cuidados paliativos. °” Como bien se apunta en la obra de Ana

sea permitido a aquellos, para quienes la muerte es preferible a la vida, procurarse a si mismos este
bien, y que estén obligados a esperar otro libertador.

— Entonces Cebes, sonriéndose, dijo a la manera de su pais: Dios lo sabe.

— Esta opinién puede parecer irracional, repuso Socrates, pero no es porque carezca de funda-
mento. No quiero alegar aqui la maxima, ensefiada en los misterios, de que nosotros estamos en
este mundo cada uno como en su puesto, y que nos esta prohibido abandonarle sin permiso. Esta
maxima es demasiado elevada, y no es facil penetrar todo lo que ella encierra. Pero he aqui otra méds
accesible, y que me parece incontestable; y es que los dioses tienen cuidado de nosotros, y que los
hombres pertenecen a los dioses. ;No es esto una verdad?

— Muy cierto; dijo Cebes.

— Tud mismo, repuso Sécrates, si uno de tus esclavos se suicidase sin tu orden, ;no montarias en
cdlera contra él, y no le castigarias rigurosamente, si pudieras?

— Si, sin duda.

— Por la misma razoén, dijo Socrates, es justo sostener que no hay razén para suicidarse, y que
es preciso que Dios nos envié una orden formal para morir, como la que me envia a mi en este dia.

% «El médico nunca provocara intencionadamente la muerte de ningln paciente, ni siquiera en
caso de peticion expresa por parte de éste» Pronunciamiento publico, realizado el 21 de mayo de
2018. Puede consultarse en: https:/www.cgcom.es/sites/default/files/u183/np eutanasia 21 05 18.
pdf (consultada el 6 de febrero de 2020)

97 «En ese sentido, consideramos que es realmente prioritario y urgente una legislacion que
garantice:
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M. Marcos y Javier de la Torre®®, haciendo referencia al Informe sobre la situacion de
cuidados paliativos en Espana del afno 2018 y que se confirma, de nuevo, en el infor-
me recogido en la revista oficial de la SECPAL* el 50% de las personas enfermas en
Espana no tienen acceso a los cuidados paliativos.

El derecho a la muerte digna supone vivir dignamente hasta el Gltimo momento.
Ello requiere la consideracién del enfermo como ser humano hasta el momento de
la muerte, el respeto a sus creencias y valores, asi como su participacién en la toma
de decisiones mediante una relacién cercana y sincera con el equipo asistencial. Se
asocia el hecho de morir con dignidad a la ausencia de sufrimiento. También hay que
tener en cuenta otros factores humanos, como la presencia de los seres queridos y la
creacion de un entorno amable.'® Los cuidados paliativos, considerada como una
«buena préactica» médica al final de la vida proporcionan una atencion integral a los
pacientes cuya enfermedad no responde a tratamiento curativo y donde es primordial
el control de sintomas, especialmente del dolor, asi como el abordaje de los proble-
mas psicologicos, sociales y espirituales; ademas presentan un enfoque interdiscipli-
nario e incluyen al paciente, la familia y su entorno, ya sea en casa o en el hospital.
Los cuidados paliativos afirman la vida y consideran la muerte como un proceso nor-
mal; ni aceleran ni retrasan la muerte. Tienen por objeto preservar la mejor calidad de
vida posible hasta el final. La buena practica médica supone la aplicacion de medidas
terapéuticas proporcionadas, evitando tanto la obstinacién como el abandono, el alar-
gamiento innecesario o el acortamiento deliberado de la vida.''

Los cuidados paliativos ofrecen la posibilidad de combatir el sufrimiento intolera-

— El acceso universal y equitativo a los cuidados paliativos de calidad en el Sistema Nacional
de Salud.

— El derecho a la sedacién paliativa en la agonia, de forma cientifica y éticamente correcta sélo
cuando existan sintomas refractarios a los recursos terapéuticos disponibles y disponga del consen-
timiento del paciente implicito, explicito o delegado. En estas circunstancias no cabe la objecién de
conciencia.» Id. Pronunciamiento publico...,

% O.cit., p.71

% Boletin de la Sociedad Espanola de Cuidados Paliativos nimero 6 Segunda etapa / julio-
septiembre 2019. http://infocuidadospaliativos.com/wp-content/uploads/2019/07/6-Boletin-Secpal-
Julio19.pdf (consultada el dia 7 de febrero de 2020)

190 «Atencién Médica al final de la vida: conceptos y definiciones». Marcos Gémez-Sancho
(Coordinador). Gaceta Médica de Bilbao. 2015;112(4):216-218 http://www.gacetamedicabilbao.eus/
index.php/gacetamedicabilbao/article/view/38/39 (Consultada el 1 de marzo de 2020)

197 La EM de la Proposicion de Ley de Organica sobre la regulacion de la eutanasia, afirma la niti-
da diferencia entre lo que es eutanasia como tal y la <buena muerte» derivada de la puesta en practica
de los cuidados paliativos: «En nuestras doctrina bioética y penalista existe hoy un amplio acuerdo
en limitar el empleo «eutanasia» a aquella que se produce de manera activa y directa, de manera que
las actuaciones por omision que se designaban como eutanasia pasiva (no adopcién de tratamientos
tendentes a prolongar la vida y la interrupcién de los ya instaurados conforme a la lex artis), o las que
pudieran considerarse como eutanasia activa indirecta (utilizacion de farmacos o medios terapéuti-
cos que alivian el sufrimiento fisico o psiquico aunque aceleren la muerte del paciente —cuidados
paliativos—) se han excluido del concepto bioético y juridico-penal de eutanasia.»
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ble. La demanda de eutanasia insistente es anecdotica en el entorno de los cuidados
paliativos. El objetivo se debe de centrar es que la eficacia de los cuidados paliativos,
para fomentar el derecho a la vida, se extienda a todos los enfermos terminales de
Espana, cosa que actualmente no ocurre. En comparacién con otros paises desarro-
[lados, Espana cuenta con menos Unidades de Cuidados Paliativos; de hecho, en
nuestro pafs existen un total de 120.000 personas que necesitan cuidados paliativos
especiales y sélo reciben estos tratamientos un 50% de los necesitados de los mismos.
Esto se debe a que no hay una sensibilizacién a nivel de politica sanitaria en nuestro
pais, y por ello se dedica un porcentaje exiguo de fondos publicos para acometer
esta necesidad entre los enfermos terminales espanoles. Espana ocupa en el mundo
el puesto 23° en Unidades de Cuidados Paliativos,'? y en el ambito europeo, el lugar
14°,'% y [o que causa mas estupor es que Espana esta en el puesto 36° en el ranking
de empleo de recursos humanos destinados al servicio de los cuidados paliativos,
detras de paises como Uganda y Zambia, por no hablar del nivel de accesibilidad a
estos cuidados, donde Espana se sitta a nivel mundial en el puesto 28°, por detras de
Portugal, Kazajistan y Lituania; en relacion con la calidad de atencién, nuestro pais se
encuentra en el puesto 24°, Esto constituye una carencia vergonzosa en un pais que
se precia de una sanidad publica de excelencia.

;Como puede Espana aventurarse a legalizar la eutanasia como solucién para aca-
bar con el sufrimiento intolerable cuando esta atin muy lejos de haber implantado un
sistema de cuidados paliativos acorde al ranking de paises mas desarrollados del pla-
neta? Antes de legalizar la muerte del enfermo que padece sufrimientos intolerables,
lo primero que se deberia hacer por parte del Estado espanol, que busca el bienestar
de sus ciudadanos, es hacer facilmente asequible este tipo de Unidades de Cuidados
Paliativos, de forma que el enfermo terminal con un sufrimiento intolerable pueda ele-
gir no entre sufrimiento y eutanasia, sino entre cuidados paliativos y eutanasia.'® Pero
esta Ultima eleccidn hoy dia no entra en el horizonte de la libertad de los espanoles

192 The 2015 Quality of Death Index Ranking palliative care across the world A report by The
Economist Intelligence Unituede. Pagina 15. Puede consultarse en |https://eiuperspectives.economist.
com/sites/default/files/2015% 20EIU % 20Quality % 200f%20Death % 20Index % 200ct %2029 % 20FI-
NAL.pdf (Consultada el 29 de febrero de 2020)

193 The 2015 Quiality...., pagina 16.

194 El articulo 5.1.b) de la Proposicion de Ley Orgéanica cuando senala que como requisito para
recibir la prestacion de la ayuda a morir es necesario que la persona «Disponer por escrito de la
informacién que exista sobre su proceso médico, las diferentes alternativas y posibilidades de ac-
tuacion, incluida la de acceder a cuidados paliativos.» ;Cémo va a ser posible este requisito si las
Unidades de Cuidados Paliativos no estan generalizadas en el sistema sanitario espaiol? Asi mismo
peca de incoherencia el articulo 8.1 del texto de la Proposicion cuando senala que una vez recibida
la solicitud de eutanasia, el paciente debe deliberar con el médico, en un plazo de 2 dias, si se le
aplica la eutanasia o los cuidados paliativos, en su caso. Como mucho, la deliberacion deberia darse
una vez que el paciente hubiera sido beneficiario de los cuidados paliativos y éstos no convencieran
a la persona porque el sufrimiento intolerable no ha remitido. Esta seria una forma efectiva de hacer
prevalecer el derecho a la vida sobre el derecho a la muerte.
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por la deficiente instauracién en la sanidad publica de estas Unidades de Cuidados
Paliativos, donde se garantice, como un derivado del derecho a la vida, el acceso uni-
versal a ellas. No existe un motivo para acabar con la vida del que sufre al extremo,
porque existen muchos recursos para acabar con el sufrimiento, y entre ellos destacan
los cuidados paliativos.

Dentro de los derechos que tiene el enfermo terminal,'® figura el derecho a ser li-
berado del dolor y el derecho a morir en paz y con dignidad. Para hacer efectivos estos
derechos, y ante el dolor intolerable de frente a la muerte, uno de los medios, dentro
de los cuidados paliativos, con el objetivo que lograr la serenidad y tener un final mas
sereno y apacible es disminuir la conciencia para que el dolor que deriva en sufrimiento
insoportable se atente de tal forma que el enfermo no lo experimente en ese grado, a
través de la sedacion paliativa.'® Este medio para lograr el fin de suprimir en la medida
de lo posible el sufrimiento, no lo podemos considerar como eutanasia en sentido es-
tricto, pues no es la sedacién la que provoca la muerte del paciente, sino la enfermedad
que sufre la persona a la que se le ha aplicado la sedacién paliativa es la que conduce
a la muerte. No se muere ese paciente por la sedacion, se muere porque tiene una en-
fermedad incompatible con la vida. Por el contrario, cuando se aplica la sustancia letal
para provocar la muerte (eutanasia) lo que se pretende directamente es acabar con la
vida del enfermo; sin embargo, cuando se aplica la sedacién paliativa, el fin no es aca-
bar con la vida del enfermo, sino acabar con el sufrimiento intolerable de esa persona,
aunque el efecto colateral sea el acortamiento del tiempo de vida. Por tanto, hay dos
formas de abordar el sufrimiento intolerable del paciente enfermo que puede ocasionar
que el mismo experimente su existencia como indigna: la primera, seria acabar con su
vida; la segunda, seria acabar con su sufrimiento sin acabar con su vida.

105 GOMEZ SANCHO, M. Y OJEDA MARTIN, M. «Cuidados Paliativos, Control de sintomas.
Unidad de Medicina Paliativa Hospital de Gran Canaria Dr. Negrin Las Palmas de Gran Canaria,
2003, pag. 148: «Tengo el derecho de ser tratado como un ser humano vivo hasta el momento de mi
muerte. Tengo el derecho de mantener una esperanza, cualquiera que sea ésta. Tengo el derecho de
expresar a mi manera mis sentimientos y mis emociones por lo que respecta al acercamiento de mi
muerte. Tengo el derecho de obtener la atencion de médicos y enfermeras, incluso si los objetivos
de curacién deben ser cambiados por objetivos de confort. Tengo el derecho de no morir solo. Tengo
el derecho de ser liberado del dolor. Tengo el derecho de obtener una respuesta honesta, cualquiera
que sea mi pregunta. Tengo el derecho de no ser enganado. Tengo el derecho de recibir ayuda de
mi familia y para mi familia en la aceptacién de mi muerte. Tengo el derecho de morir en paz y con
dignidad. Tengo el derecho de conservar mi individualidad y de no ser juzgado por mis decisiones,
que pueden ser contrarias a las creencias de otros. Tengo el derecho de ser cuidado por personas
sensibles y competentes, que van a intentar comprender mis necesidades y que serdn capaces de
encontrar algunas satisfacciones ayudandome a enfrentarme con la muerte. Tengo el derecho de que
mi cuerpo sea respetado después de mi muerte.»

1% | a sedacién paliativa es la disminucion deliberada de la consciencia del enfermo, una vez
obtenido el oportuno consentimiento, mediante la administracién de los farmacos indicados y a las
dosis proporcionadas, con el objetivo de evitar un sufrimiento insostenible causado por uno o mas
sintomas refractarios.
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Cierto que la sedacién paliativa puede derivar en un acortamiento de la vida, pero
lo que se persigue no es directamente acabar con esa vida, sino hacer que el enfermo,
a que le quedan escaso tiempo de vida, pueda vivir ésta de la forma mas digna, es
decir, sin ese dolor intolerable que sufre, y que sin duda la aplicacién del cuidado
paliativo mas idéneo logra esa finalidad, en este caso la sedacion.

La frontera entre eutanasia y la sedacién del enfermo, es muy fina, pero perfecta-
mente nitida, en el sentido que lo que separa las dos realidades es la intencionalidad
que se pretende cuando se aplica una y otra. Cuando se aplica una sedacién paliativa
a un enfermo terminal, la causa es el sufrimiento que el paciente experimenta como
intolerable, lo que constituye un verdadero drama vital; en este caso la vida seguira
su curso vy finalizard cuando el organismo no pueda hacer compatible su situacién
terminal, acontecimiento que puede durar un tiempo corto pero indeterminado. En
este caso, como digo, mediante la sedacién paliativa, lo que se busca es acabar con
el sufrimiento intolerable, y luego la muerte acontecera cuando la enfermedad sea in-
compatible con la vida. Sin embargo, cuando se aplica la sustancia letal para provocar
la muerte del enfermo, la muerte sucede en pocos minutos, los que tarde la sustancia
letal en surtir el efecto en el paciente, y lo se busca en este caso es la muerte como
forma de acabar con el sufrimiento intolerable, incurriendo en un desprecio del de-
curso de la vida.

La persona humana es dueno de su destino. La vida le es dada y solo a él le com-
pete realizar su destino conforme al plan de vida que se marque segun los valores que
tiene. Sin embargo, una cosa es que la persona pueda disponer de su vida al punto
de suicidarse y otra cosa es que se consagre un derecho subjetivo al suicidio a que le
quiten la vida.

VI. CONCLUSION

Durante siglos, la sociedad ante los elementos nocivos y perjudiciales, por ejem-
plo, criminales, genocidas, reaccioné eliminando, a través de la pena de muerte, a
esos seres humanos que con su obrar eran calificados como no merecedores de vivir,
o lo que es lo mismo, seres indignos. Sin embargo, hoy en dia en casi todos los paises
desarrollados, incluido Espana, la pena de muerte ha sido erradicada,'” debido al
supremo valor que, para el Derecho, tiene el derecho a la vida sobre el resto de los
derechos humanos. La forma de preservar el derecho a la vida ante los seres humanos
que ponen en peligro la misma sociedad ha sido el aislamiento de estas personas me-
diante establecimiento de penas de carcel severas e incluso con la pena de la cadena

197 Sj bien el articulo 15 de la Constitucion establece la prohibicién de la pena de muerte, salvo
en tiempo de guerra, mediante la Ley organica de 27 de noviembre de 1995, la pena de muerte
en Espafa fue abolida, bajo cualquier circunstancia.
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perpetua. Incluso en estos ultimos casos, aunque el derecho a la libertad deambu-
latoria queda suprimido, sin embargo, eso no ocurre con el derecho a la vida. Esta
ha sido la tendencia del Derecho, que ha merecido el calificativo de progreso. Pues
bien, llama la atencién como en el caso de la regulacién de la eutanasia se rompe la
l6gica apuntada anteriormente. Efectivamente, el elemento nocivo, en este caso, es el
sufrimiento intolerable, la pérdida del sentido de la vida; en una palabra, el hecho de
que la persona humana siente que su vida no merece la pena de vivirse, porque ha
perdido la dignidad que justifica su existencia. Y la solucién que ofrece la sociedad
actual no es preservar el derecho a vivir, ante todo, sino instaurar el derecho a morir.
;No seria mas acorde con el espiritu que animé a suprimir la pena de muerte, para
mantener el derecho a la vida en la cuspide de los derechos humanos, el procurar que
vida de la persona humana discurra dignamente hasta el final de sus dias? ;Como? No
eliminandola, sino buscando los medios mas adecuados a esa finalidad. Uno de esos
medios, sin lugar a duda son, para el caso de enfermos con sufrimientos intolerables,
los cuidados paliativos.

Quiero concluir haciendo mias las lineas magistrales en la reflexién final de Ana
Maria Marcos del Cano en la obra «Y de nuevo la Eutanasia. Una mirada nacional e
internacional»,’° porque lo que hay que procurar es humanizar la muerte «en una
sociedad en que la tecnologia, la hospitalizacién, la soledad y aumento de la expec-
tativa de vida nos coloca en situaciones nuevas con respecto a otras épocas y en las
que la persona debe poder anticipar ese momento y pensar en como y dénde quiere
morir». La bisqueda de la dignidad en el final de la vida es tarea de todos, en especial
de los individuos afectados, quienes alcanzaran esa dignidad «ejerciendo su derecho a
decidir responsablemente sobre los tratamientos que le apliquen, a rechazarlos, a so-
licitar el alta voluntaria y morir en su domicilio, eso si, con cuidados paliativos»; pero
también de los médicos quienes tienen que tomar conciencia de que estan tratando a
«una persona y no una patologia, y que la no curacién no supone ninguna frustracion,
sino que queda el camino del alivio, tarea igualmente profesional»; y finalmente los
juristas que tienen como mision «proveer medidas, infraestructuras con el fin de que
se incorporen a los hospitales sistemas eficaces de cuidados paliativos y vias alterna-
tivas que mejoren la comunicacién entre el médico y el paciente, que se dignifique la
vida en su final, que eso es lo que significa la eutanasia, una buena muertes».

18 MARCOS DEL CANO, A.M, o.cit., pag. 73
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RESUMEN

La intencién de este documento es comprobar como se ven afectados los Derechos Humanos
por el Cambio Climatico, para ello, repasaremos ambos conceptos de una manera general. Ve-
remos la base cientifica del cambio climatico, y nos centraremos en las instituciones internacio-
nales que se han creado al efecto. Destacaremos cudndo y por qué se relacioné el cambio cli-
matico con el disfrute de los derechos humanos y pondremos especial atencién en las medidas
y recomendaciones que se toman desde una perspectiva internacional. Incluiremos el enfoque
de Espana al respecto. Para concluir con una cierta idea de fracaso, pero llena de esperanza.
Centramos nuestro estudio en Naciones Unidas — en adelante ONU- porque es la organizacién
internacional por excelencia y la que dirige las politicas principales y los acuerdos internacio-
nales en la lucha contra el cambio climatico.

ABSTRACT

The intention of this document is to verify how Human Rights are affected by Climate Chan-
ge, for this, we will review both concepts in a general way. We will see the scientific basis of
climate change, and we will focus on the international institutions that have been created for
this purpose. We will highlight when and why climate change was related to the enjoyment of
human rights and pay special attention to the measures and recommendations taken from an
international perspective. We will include Spain’s approach in this regard. To conclude with a
certain idea of failure, but full of hope.

We focus our study on the United Nations because it is the international organization par
excellence and the one that directs the main policies and international agreements in the fight
against climate change.

Palabras Clave: Cambio climatico, derechos humanos, Naciones Unidas, Gases de efecto Inver-
nadero, CMNUCC, COP, ACNUDH, IPCC, emisiones.

Keywords: Climate change, human rights, United Nations, Greenhouse gases, UNFCCC, COP,
OHCHR, IPCC, emissions.

iNDICE: I. INTRODUCCION. I1l. DERECHOS HUMANOS. 1. Breve historia de los Derechos
Humanos. 2. Clasificacion de los Derechos Humanos. 3. Concepto de Derecho Ambiental. I11.
CAMBIO CLIMATICO. 1. Definicién de cambio climatico. 2. Causas del Cambio Climatico.
IV. INSTITUCIONES DE NACIONES UNIDAS CREADAS PARA LA LUCHA CONTRA EL CAM-
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—CMNUCC-: A. Justificacion. B. Objetivo. C. Principios. D. Compromisos. E. Investigacion y
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ca. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico —-IPCC-: A. El Primer In-
forme de Evaluacion. B. El Segundo Informe de Evaluacion. C. El Tercer Informe de Evaluacion.
D. El Cuarto Informe de Evaluacion. E. El Quinto Informe de Evaluacién. F. Informe especial
de 2018 del IPCC. V. ACCIONES EJECUTIVAS DE NACIONES UNIDAS. 1. La Conferencia de
las Partes —-COP-: A. Organizacion y funcionamiento de la COP. B. El Protocolo de Kyoto. C.
Acuerdo de Paris, COP 21. D. COP 25, celebrada en Madrid 2019. VI. RELACION CAMBIO
CLIMATICO Y DERECHOS HUMANOS. 1. Informe del Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, ACNUDH (2008-2009). 2. Informe del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ACNJDH (aio 2015). 3. Derechos Humanos
afectados por el Cambio Climatico. A. Derecho a la vida. B. El derecho al desarrollo. C. El de-
recho a la alimentacion. D. El derecho al agua y al saneamiento. E. El derecho a la salud. F. El
derecho a la vivienda. G. El derecho a la educacion. 4. Conclusiones del informe del ACNUDH
de 2015 para la COP 21. 5. Reunién de Expertos sobre el Cambio Climatico y los Derechos
Humanos, octubre, 2016. 6. Carta abierta del ACNUDH para la COP 25. VII. DERECHOS
HUMANOS Y CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA. 1. Organismos e Instituciones espafiolas
implicados en la lucha contra el Cambio Climatico: A. Oficina Espafiola de Cambio Climati-
co —OECC-. B. El Consejo Nacional del Clima. C. La Comisién de Coordinacion de Politicas
de Cambio Climatico -CCPCC-. D. Comision Interministerial para el Cambio Climdtico y la
Transicion Energética. 2. Instrumentos ejecutivos: A. Plan nacional de adaptacién al Cambio
Climatico PNACC. B. Evaluacion del PNACC. VIIl. CONCLUSIONES

I. INTRODUCCION

En la actualidad existe una profunda preocupacién por el cambio climatico, produ-
cido por el aumento de la temperatura. Los informes que se han realizado al respecto
indican que la actividad humana es el origen de este aumento y a través del organismo
internacional por excelencia, la ONU, se esta haciendo un [lamamiento para que los
Estados legislen con el fin de evitar la contaminacion, sobre todo disminuyendo la
emision de Gases de Efecto Invernadero.

Al mismo tiempo se comprueba que el cambio climatico afecta de una manera
intensa a los paises mas pobres y ven asi vulnerados sus derechos humanos. Partien-
do de esta premisa y ante los continuos llamamientos sin respuesta que para evitar
el desastre climatico que se nos avecina, se estan realizando a través de los distintos
acuerdos incumplidos, se empieza a gestar un nuevo enfoque del problema conside-
rando la vulneracion de los derechos humanos como eje principal de la lucha contra
el cambio climatico.

I1. DERECHOS HUMANOS
1. Breve historia de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Re-
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solucion 217 A (Il como ideal comun para todos los pueblos y naciones. Establece,
por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el
mundo entero. Aunque estos derechos sean consustanciales al hombre y atemporales,
lo cierto y verdad es que se han reconocido de forma sucesiva y se han ido ampliando
en ndmero a lo largo de la historia. Existen numerosos antecedentes historicos de los
derechos humanos incluso siglos antes de la Declaracion Universal de 19482

2. Clasificacion de los Derechos Humanos

El derecho fundamental que nos sirva de guia para profundizar en nuestro estudio
y Nos acerque a esa interseccion que estamos buscando entre el cambio climatico y
los derechos humanos es “El Derecho al Medio Ambiente”. Siguiendo una doctrina
generalizada, que clasifica los derechos humanos en funcién del momento en el que
se han reconocido y el tipo de valores que plasman, hablamos de una primera, una
segunda, y una tercera generacion de derechos®. Podriamos enmarcar el Derecho al
Medio Ambiente dentro de la tercera generacion de derechos, identificados como
derechos de la solidaridad, por ser éste el valor que los fundamenta. Una vez en-
marcado este derecho, es importante acercarnos a una definicion del mismo; para
ello seguimos la opinién de Narciso Martinez Moran, quien entiende por Derecho
Medio Ambiental lo siguiente: Hay quienes la reducen a la expresion calidad de
vida, sin embargo, debe incluirse un catdlogo méas amplio de derechos que surgen

! Pueden consultar la declaracién en esta direccién https://www.un.org/es/universal-declaration-
human-rights/ tltima visita el 14 de enero de 2020

2 Partimos de 1948 como fecha de inicio de proclamacion de los DDHH, sin embargo, recono-
cemos que a lo largo de los siglos ha habido antecedentes como:

1188: Cortes de Ledn, en 2013 la Unesco las reconociéo como el testimonio documental mas
antiguo del sistema parlamentario europeo.

1215: La Carta Magna, que dio a la gente nuevos derechos e hizo que el rey estuviera sujeto a
la ley.

1628: La Peticion de Derechos, que establecio los derechos de la gente.

1776: La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, que proclamaba el derecho a la
vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad.

1789: La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, un documento de Francia
que establecia que todos los ciudadanos son iguales ante la ley.

Hasta llegar a 1948 con La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el primer documento
que proclama los 30 derechos a los que todo ser humano tiene derecho.

3 La division de los derechos humanos en tres generaciones fue realizada por primera vez por
Karen Vasak en 1979 y cada una se asocia a uno de los grandes valores proclamados en la Revolu-
cion Francesa: Libertad, igualdad, fraternidad. Actualmente los defensores de las tres generaciones de
derechos humanos afirman que los derechos de primera generacion plasman el valor de la libertad
y los de segunda generacién el valor de la igualdad, mientras que los de tercera generacién suelen
identificarlos con el valor solidaridad. Hoy en dia se habla ya de una cuarta, quinta y sexta genera-
cion de derechos.
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como consecuencia de las nuevas necesidades de desarrollo a que aspiran los seres
humanos de nuestro tiempo. Me refiero al ocio o tiempo libre; también, cémo no, al
derecho a una calidad de vida medioambiental que se refleja, de manera especial,
aunque no exclusiva, en el denominado derecho a un medio ambiente saludable *.
En esta descripcion encontramos la primera interseccion entre derechos humanos y
cambio climatico. El deterioro ambiental pone en peligro el habitat y hasta la propia
supervivencia de los seres humanos, como ejemplos podemos citar: la contaminacion
atmosférica, la tecnologia nuclear (accidente de Fukushima)®, el incremento de los
residuos téxicos, el agotamiento de las fuentes de energia y los recursos naturales, el
calentamiento de la atmdsfera debido al efecto invernadero, la destruccion de la capa
de ozono y de los bosques con la consiguiente desaparicion de la flora y la fauna, la
desertizacion de la tierra etc. Todo ello supone —como afirma Pérez Luio- el temor de
que la humanidad pueda estar abocada al suicidio colectivo porque con un progreso
técnico irresponsable ha desencadenado las fuerzas de la naturaleza y no se halla en
condiciones de controlarlas®.

La importancia que han adquirido estos conceptos hace necesario que nos acer-
quemos a sus definiciones.

3. Concepto de Derecho Ambiental

En palabras de BETANCOR: “El Derecho Ambiental constituye aquella rama del
Ordenamiento Juridico que regula las actividades humanas con incidencia o impacto
ambiental” 7 Estas actividades humanas que producen un fuerte deterioro de nuestro
medio ambiente pueden ser el origen del cambio climatico.

111. CAMBIO CLIMATICO
1. Definicion de cambio climatico

El aumento global de la temperatura es el hecho mas importante que determina
que asistimos a un cambio climético, a la hora de definir el concepto, proponemos

4+ MARTINEZ MORAN, N Una Filosofia del Derecho en Accién. Homenaje a Andrés Ollero p.
1120 nota al pie 32

> El_ 11 de marzo de 2011 la central nuclear de Fukushima, como consecuencia del terremoto
y tsunami ocurrido en Japodn, sufrié un accidente nuclear que comprendié una serie de incidentes
como las explosiones en los edificios que albergan los reactores nucleares, fallos en los sistemas de
refrigeracion, triple fusion del nucleo y liberacién de radiacion al exterior.

® Perez LuNo, A.E., La tercera generacion de Derechos Humanos, cit. Pag. 30

7 BETANCOR RODRIGUEZ “Instituciones de Derecho Ambiental”, pags. 30-35 Madrid: Ed.
La Ley-Actualidad.
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el enunciado de cambio climatico que establece la Convencién Marco sobre Cambio
Climatico -CMNUCC-, que lo define como: Un cambio del clima atribuido directa
o indirectamente a actividades humanas que alteran la composicién de la atmdsfera
mundial, y que viene a afiadirse a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables®.

El concepto de “cambio climatico”, va por lo tanto asociado a consecuencia de las
actividades humanas y se suma a la variabilidad natural del clima.

Al asociar el cambio climatico a la actividad humana, es facil establecer la relacién
que existe entre el cuidado del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico.

Segulin Naciones Unidas® con el cambio climatico nos encontramos ante el mayor
desafio de nuestro tiempo y estamos en un momento decisivo. Si no se toman me-
didas drasticas en el momento presente, serda mas dificil y costoso adaptarse a estos
efectos en el futuro.

2. Causas del Cambio Climatico

La causa principal del aumento de temperatura son los Ilamados gases de efecto
invernadero —GEl-, siguiendo a la Fundacién Aquae'®, se denominan gases de efecto
invernadero a los gases que forman parte de la atmosfera natural y antropogénica
(emitidos por la actividad humana), cuya presencia contribuyen al efecto invernadero.

Los gases principales implicados son:

— El vapor de agua: la mayor parte se origina como resultado de la evaporacion
natural, en la que no interviene la accion del hombre.

— Dioxido de carbono (CO2): principal responsable del efecto invernadero. Se
debe al uso de combustibles fésiles para la industria y medios de transporte.
Su emisién procede de la combustion: petrdleo, carbon, madera o bien por las
erupciones volcanicas.

— Metano (CH4): su origen se encuentra en las fermentaciones producidas por
bacterias anaerobias especializadas que se encuentran en zonas pantanosas,
cultivos como el arroz y en las emisiones desde el tracto intestinal del ganado.
También se produce por los escapes de depésitos naturales y conducciones
industriales.

- Oxido nitroso (N20): debido al uso masivo de fertilizantes nitrogenados en la
agricultura intensiva. Otras fuentes son las centrales térmicas, tubos de escape
de automdéviles y motores de aviones, quema de biomasa y fabricacién de nai-
lon y 4cido nitrico.

8 Articulo 1.2 de Convenio de la CMNUCC p.3

° Informacién extraida de la pagina web de Naciones Unidas , direccion: https:/www.un.org/es/
sections/issues-depth/climate-change/index.html dltima visita el 13 de febrero de 2020.

19 Puede consultar los principales GEI en la siguiente direccién: https://www.fundacionaquae.
org/wiki-aquae/cambio-climatico/los-gases-de-efecto-invernadero/ Gltima visita 13 de febrero de 2020
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— Los clorofluorocarbonos (CFC): Son quimicos artificiales en pequenas concen-
traciones en la atmosfera, pero potentes en su efecto invernadero. Se hallan
en sistemas de refrigeracion, como componentes de aerosoles, producciéon de
aluminio y aislantes eléctricos entre otros.

— El ozono troposférico (O3): también originado por la quema de fuentes de ener-
gia contaminantes.

Estos GEI se producen de manera natural y son esenciales para la supervivencia de
todos los seres vivos ya que hacen la Tierra habitable, al impedir que parte del calor
del sol se propague hacia el espacio. Pero después de mas de un siglo y medio de
industrializacion, deforestacion y agricultura a gran escala, las cantidades de gases de
efecto invernadero en la atmésfera se han incrementado en niveles nunca antes visto.

Se ha relacionado cientificamente que la concentracién de GEI en la atmosfera
terrestre esta directamente relacionada con la temperatura media mundial de la Tie-
rra. Esta concentracion ha ido aumentando progresivamente desde la Revolucion In-
dustrial y, con ella la temperatura mundial. Los GEl mas abundante es el diéxido de
carbono (CO,), resultado de la quema de combustibles fésiles.

VI. INSTITUCIONES DE NACIONES UNIDAS CREADAS PARA LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

1. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

—CMNUCC siglas en espanol- -UNFCCC siglas en inglés- en adelante utilizaremos
las siglas en espanol o la denominaremos como la Convencion.

En 1988 la Asamblea General de las Naciones Unidas, preocupada por la modifi-
cacion de las caracteristicas climaticas, incluy6 por vez primera en la agenda politica
internacional, que dicho fenémeno era una amenaza a las generaciones presentes y
futuras, y adopto el 6 de diciembre de ese aino la resolucién 43/53." En ese docu-
mento, los entonces 159 paises miembros de las Naciones Unidas determinaron que
debian establecerse las medidas necesarias y oportunas para abordar la incertidumbre
que estaba provocando el cambio climéatico desde una perspectiva global y respalda-
ron conjuntamente con la Organizacion Meteorologica Mundial -OMM- y el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ~-PNUMA-, la creacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico —IPCC-, que estudiaremos

" ldea extraida de la pagina web de naciones Unidas en la siguiente direccion : https://unfccc.
int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/the-big-picture/what-is-transparency-and-repor-
ting dltima visita el 17 de enero de 2020.

12 Resoluciéon 43/53 Proteccién del clima mundial para las generaciones presentes y futuras,
aprobada el 6 de diciembre de 1988. Nueva York, Naciones Unidas, 1988.
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en el siguiente epigrafe, como 6rgano encargado de proporcionar evaluaciones inte-
grales de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos sobre el cambio
climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta, en definitiva
para ser una fuente objetiva de informacién cientifica. Como consecuencia de lo an-
terior, en 1992 durante la celebracion de la Cumbre para la Tierra en Rio de Janeiro,
entre otros acuerdos, nacié la CMNUCC como primer paso para afrontar el problema.
Hoy en dia cuenta con una composicion casi universal. Un total de 197 paises han
ratificado la Convencién, convirtiéndose en Partes' de la misma. El objetivo final de
la Convencién es prevenir una interferencia humana “peligrosa” con el sistema clima-
tico. Esta Convencion, se articula y rige por un texto escrito', firmado en Nueva York
el 9 de mayo de 1992, cuyo contenido establece:

A. Justificacién

Justifica su creacion al reconocer los cambios del clima de la Tierra porque las ac-
tividades humanas han aumentado la concentraciéon de los GEl y puede afectar a los
ecosistemas naturales y a la humanidad. Requiere la cooperacién del mayor nimero de
paises, porque mayoria de esto gases tienen su origen en los paises desarrollados. Aun-
que el derecho internacional reconoce a los Estados el derecho soberano de explotar sus
propios recursos, se debe velar para que esa explotacién no cause dafio al medio am-
biente de otros. Para ello los Estados tienen que promulgar leyes ambientales eficaces
para proteger el sistema climatico para las generaciones presentes y futuras.

B. Objetivo

El objetivo final de la Convencion, es lograr la estabilizacién de las concentracio-
nes de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que evite la interferencia
antropogénica peligrosa con el sistema climético en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico. Asegurar la produc-
cion de alimentos y un desarrollo econémico sostenible.

C. Principios

La Equidad como principio fundamental que contemple la necesidad y circuns-
tancias especiales de cada Estado. Establecer las medidas apropiadas, y que haya una
cooperacion a un sistema econémico que no sea discriminatorio en las acciones que
se adopten.

3 Las Partes o Estados que firman la Convencion
* Puede consultar en Espaiiol, el texto escrito que crea y rige la CNMUCC en la siguiente direc-
cion https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf Gltima visita 13 de febrero de 2020

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

125



126

Cambio Climtico y Derechos Humanos. Sonsoles Garrido Polonio

D. Compromisos

Para lograr el objetivo de la Convencion, los Estados Parte tienen que obtener y su-
ministrar informacion fiable, transparente e integral sobre emisiones de GEl y realizar
una eficaz rendicién de cuentas.

E. Investigacién y Observacién sistematica

Las Partes apoyaran y desarrollaran programas para cumplir sus objetivos. Apoya-
ran esfuerzos internacionales. Observaran especialmente las necesidades de los pai-
ses en desarrollo.

F. Conferencia de la Partes COP y Secretaria

En el articulo 7, se crea este 6rgano que detallaremos a continuacion de forma mas
ampliada. La secretaria, regulada en el articulo 8 posee funciones propias de una se-
cretaria en cuanto a organizacién, preparacion, solicitud de informes y coordinacién.

G. Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico

Este 6rgano proporcionara evaluaciones de contenido cientifico sobre efectos del
cambio climético, sobre las medidas adoptadas, identificara tecnologias y conoci-
mientos de forma eficaz y avanzada. También asesorard sobre conocimientos cientifi-
cos y respondera a preguntas de la Conferencia de las Partes y de érganos subsidiarios.

H. Organo Subsidiario de Ejecucién

Este 6rgano es el encargado de ayudar a la Conferencia de las Partes a evaluar y a
examinar el cumplimiento efectivo de la Convencion.

Por ultimo, el texto regula el mecanismo de financiacién, la transmisién de in-
formacion relacionada con la aplicacion de la Convencion, para terminar con los
mecanismos administrativos de la Convencién en cuanto a controversias, enmiendas,
aprobacién, protocolos, voto, firma y disposiciones provisionales, asi como ratifica-
cion, aceptacion y aprobacién o adhesién, entrada en vigor, reservas y denuncia.
Contiene dos anexos denominados Anexo | y Anexo Il formados por los Paises Parte,
distribuidos, principalmente, en funcién de sus capacidades.
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2. Base Cientifica del Cambio Climatico. Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico - en adelante IPCC-

El IPCC no es una institucion de la Convencién, pero aporta la mejor y mas im-
portante informacion cientifica al proceso del cambio climatico. Este grupo se creé en
1988 antes de la aprobacién de la Convencién, a instancia del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente ~-PNUMA- y la Organizacién Meteorologica
Mundial -OMM-, constituye una fuente autorizada de conocimientos interdisciplina-
rios actualizados sobre el cambio climatico. No realiza sus propias investigaciones,
pero evalta a fondo toda la informacién cientifica, técnica y socioeconémica disponi-
ble en el mundo acerca del cambio climatico. La participacion en el IPCC esta abierta
a todos los miembros de las Naciones Unidas y la OMM. La secretaria del Grupo
Intergubernamental se encuentra en la sede de la OMM, en Ginebra. El IPCC esta es-
tructurado actualmente en tres grupos de trabajo. El Grupo de Trabajo | se ocupa de la
ciencia del cambio climatico. El Grupo de Trabajo Il, de los efectos, la vulnerabilidad
y la adaptacion. El Grupo de Trabajo IlI, de la mitigacion. El IPCC es conocido sobre
todo por sus completos informes de evaluacion, que contienen las conclusiones de
los tres grupos de trabajo y son ampliamente reconocidos como la mejor fuente de
informacion sobre el cambio climatico. Hasta la fecha el grupo ha publicado cinco
informes y se prevé que en 2021 se publique el siguiente.

A. El Primer Informe de Evaluacion, publicado en 1990, concluyé que las acti-
vidades humanas, tales como la quema de combustibles fésiles y la deforestacion,
estaban provocando un incremento de las concentraciones atmosféricas de dioxido
de carbono y confirm¢é los fundamentos cientificos de la preocupacion por el cambio
climatico y contribuyé a que se iniciaran las negociaciones de la Convencion.

B. El Segundo Informe de Evaluacion, terminado en 1995 y presentado a la Con-
ferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones, en 1996, sento las bases
para las negociaciones que condujeron a la aprobacién del Protocolo de Kyoto.

C. El Tercer Informe de Evaluacion, presentado a la Conferencia de las Partes
en su séptimo periodo de sesiones, en 2001, confirmoé las conclusiones del Segundo
Informe y proporcioné pruebas nuevas y mas convincentes del calentamiento del
planeta.’

D. El Cuarto Informe de Evaluacion, presentado en Bali en 2007 COP 13, senala
una tendencia creciente en los eventos extremos observados en los tltimos cincuenta
anos y considera probable que las altas temperaturas, olas de calor y fuertes preci-
pitaciones continuaran siendo mas frecuentes en el futuro, por lo cual, en los afios
posteriores puede ser desastroso para la humanidad.

5 Daniel Blobel y Nils Meyer-Ohlendorf del Ecologic — Institute for International and European
Environmental Policy (Berlin), Carmen Schlosser-Allera y Penny Steel. Manual CONVENCION MAR-
CO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO © 2006 UNFCCC, ISBN: 92-9219-
049-0 pp.60y 61
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E. El Quinto Informe de Evaluacion, publicado en 2013, se presentan conclusio-
nes claras y solidas de una evaluacién global de la ciencia del cambio climético, entre
las cuales destaca que ahora la ciencia demuestra con una seguridad del 95 por ciento
que la actividad humana es la causa dominante del calentamiento observado desde
mediados del siglo XX. La atmoésfera y el océano se han calentado, los voliimenes de
nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado y las concentraciones de
gases de efecto invernadero han aumentado. El IPCC ha proporcionado a los respon-
sables de politicas las evaluaciones cientificas y técnicas de mas autoridad y objetivi-
dad. Desde 1990 esos informes se han convertido en obras de referencia autorizadas.
Son un estimulo a los negociadores encargados de concertar acuerdos internacionales
para luchar contra el cambio climético'. El Informe calcula las emisiones acumuladas
de CO2 desde la época preindustrial y ofrece una estimacion sobre futuras emisiones
de CO2 con el objetivo de limitar el calentamiento a menos de 2 C. Existen pruebas
alarmantes de que se pueden haber alcanzado o sobrepasado puntos de inflexiéon que
darian lugar a cambios irreversibles en importantes ecosistemas'”.

F. Informe especial de 2018 del IPCC

En octubre de 2018, el IPCC, publicé un informe especial'® sobre los impactos
del calentamiento global a 1,5°C, y concluy6 que limitar el calentamiento global a
este nivel requerird cambios rapidos, de gran alcance y sin precedentes en todos los
aspectos de la sociedad. El informe mostré que la limitacién del calentamiento global
a 1.5°C comparado con 2°C podria ir de la mano con el compromiso de asegurar una
sociedad mas sostenible y equitativa; con ventajas claras para la gente y ecosistemas
naturales. Expone también, que limitar el calentamiento global a 1,5°C requeriria
transiciones “rapidas y de gran calado” en la tierra, la energia, la industria, los edifi-
cios, el transporte y las ciudades. Las emisiones netas mundiales de di6xido de car-
bono (CO2) de origen humano tendrian que reducirse en un 45 por ciento para 2030
con respecto a los niveles de 2010, y seguir disminuyendo hasta alcanzar el “cero
neto” aproximadamente en 2050.

¢ Extraido del 5 informe de evaluacién IPCC, 2013: “Resumen para responsables de politicas.
En: Cambio Climético 2013: Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo I al Quinto Informe
de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico” [Stocker, T.F.,
D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley
(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de
América. p.6 © 2013 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético. ISBN 978-
92-9169-338-2

7 Extraido de la pagina de Naciones Unidas, en la siguiente direccion https://www.un.org/es/
sections/issues-depth/climate-change/index.html dltima visita el 15 de enero de 2020

'8 https://archive.ipcc.ch/meetings/session44/12_adopted _outline_sr15.pdf puede consultar en
esta direccion un esquema (solo en inglés) del informe especial.
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V. ACCIONES EJECUTIVAS DE NACIONES UNIDAS

Establecido el marco institucional con la CMNUCC vy las bases cientificas a través
de los informes del IPCC, sobre todo del quinto informe de evaluacion, y del informe
especial del 2018, incorporamos los instrumentos juridicos o acuerdos que han ido
celebrandose para dar una respuesta ejecutiva a la lucha contra el cambio climatico.
A las reuniones de los Paises/Partes que han suscrito la Convencion, se las denomina
Conferencia de las Partes COP y se retinen para negociar acciones que consigan la
respuesta global mas eficaz para detener el cambio climatico.

1. La Conferencia de las Partes COP"
A. Organizacion y funcionamiento de la COP

Las sesiones?®, la COP se retine todos los afnos. La primera reunién de la COP se
celebré en Berlin?', Alemania, en marzo de 1995.

La Presidencia de la COP rota entre las cinco regiones reconocidas de la ONU,
es decir, Africa, Asia, América Latina y el Caribe, Europa Central y Oriental y Europa
Occidental.

La COP es el 6rgano supremo de toma de decisiones de la Convencién. Todos los
Estados que son Partes en la Convencion estan representados en la COP.

A las sesiones anuales de la COP pueden asistir observadores.

Una tarea clave para la COP es revisar los inventarios nacionales de comunica-
ciones y emisiones presentados por las Partes. Con base en esta informacion, la COP
evalua los efectos de las medidas tomadas por las Partes y el progreso realizado en el
logro del objetivo final de la Convencion.

" Daniel Blobel y Nils Meyer-Ohlendorf del Ecologic — Institute for International and European
Environmental Policy (Berlin), Carmen Schlosser-Allera y Penny Steel. Manual CONVENCION MAR-
CO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO © 2006 UNFCCC, ISBN: 92-9219-
049-0 pag.31

20 FCCC/CP/1996/2, 22 de mayo de 1996 Documento aprobado el Ginebra en el periodo de
sesiones de 8 a 19 de julio de 1996 en el que de conformidad con el parrafo 3 del articulo 7 de la
Convencién, “la Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, aprobara su propio
reglamento y los de los 6rganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién”

21 COP 1 (Berlin, 1995). COP 2 (Ginebra, 1996). COP 3 (Kioto, 1997) Protocolo de Kioto. COP
4 (Buenos Aires, 1998). COP 5 (Bonn, 1999). COP 6 (La Haya, 2000). COP 7 (Marrakech, 2001).
COP 8 (Nueva Delhi, 2002). COP 9 (Milan, 2003). COP 10 (Buenos Aires, 2004). COP 11 (Montreal,
2005). COP 12 (Nairobi, 2006). COP 13 (Bali, 2007). COP 14 (Poznan, 2008). COP 15 (Copenhague,
2009). COP 16 (Cancun, 2010). COP 17 (Durban, 2011). COP 18 (Doha, 2012). COP 19 (Varsovia,
2013). COP 20 (Lima, 2014). COP 21 (Paris, 2015). COP 22 (Marrakech, 2016). COP 23 (Bonn,
2017). COP 24 (Katowice, 2018). COP 25 (Madrid, 2019. Cancelada Chile).
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La COP tiene, entre otros, los siguientes compromisos: Contribuir al desarrollo
sostenible a través del apoyo a la accién para mitigar y adaptarse al cambio climatico
a nivel mundial, regional y nacional. Crear y mantener las condiciones necesarias para
una implementacién temprana, efectiva y eficiente del Protocolo de Kyoto. Proporcio-
nar y difundir informacion y datos de alta calidad, comprensibles y confiables sobre el
cambio climatico y sobre los esfuerzos para abordarlo. Promover y mejorar la partici-
pacién activa de las ONG, las empresas, la industria, la comunidad cientifica y otros.

En la Convencién se establecen varios grupos de Paises Partes?? distribuidos en
el Anexo | y el Anexo Il en funcion de las capacidades de cada uno de los Estados.
Los 49 paises menos adelantados, definidos como PMA por las Naciones Unidas son
cada vez mas activos en el proceso de lucha contra el cambio climatico, y a menudo
colaboran entre si para defender sus intereses especiales, sobre todo, en relacion con
la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico. La Convencion reconoce la
situacién particular de los PMA (arts. 4.9 y 12.5).

Para nuestro documento es muy importante tener en cuenta estos 49 paises que
conforman este Gltimo grupo, puesto que van a ser los mas sensibles y los que mas afec-
tados se vean por el cambio climatico y por tanto donde percibamos con mayor claridad
la relacion directa del cambio climético con la vulneracion de los derechos humanos.

B. El Protocolo de Kyoto®.

En la COP 3 se acordé el Protocolo de Kyoto que en su articulo 3, obliga juridica-
mente a los paises desarrollados que son Parte del Protocolo a cumplir unas metas de
reduccion de las emisiones de GEl.

El primer periodo de compromiso del Protocolo comenzé en 2008 vy finalizé en
2012. El segundo periodo de compromiso empez6 el 1 de enero de 2013 y termina-
ra este mismo ano (2020). Hoy en dia, de los 197 Partes en la Convencién hay 192
que han suscrito el Protocolo de Kyoto. Cabe destacar que Espaia ha cumplido con
el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto y esta en la senda de cum-
plimiento del segundo periodo de compromiso que, como ya hemos mencionado,
concluye en 2020.%

El protocolo de Kioto COP 3 y el Acuerdo de Paris COP 21 han sido hasta la fecha,
los acuerdos mas importantes que se han tomado en materia de cambio climatico.

22 Daniel Blobel y Nils Meyer-Ohlendorf del Ecologic — Institute for International and European
Environmental Policy (Berlin), Carmen Schlosser-Allera y Penny Steel. Manual CONVENCION MAR-
CO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO © 2006 UNFCCC, ISBN: 92-9219-
049-0 pp.50 a 54

2 Puede consultar el documento completo del Protocolo de Kyoto en su version en espaiol en
la siguiente direccion https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf dltima visita 11 de febrero
de 2020

2 Puede consultar todos los datos detallados en la siguiente direccion electrénica, dlti-
ma visita 11 de febrero de 2020 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/
publicaciones/7cn_web tcm30-438294.pdf
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C. Acuerdo de Paris, COP 21, celebrada entre los dias 30 de noviembre y 12 de
diciembre del aiio 2015

La COP 21 finaliz6 con la adopcién del llamado Acuerdo de Paris que establece
el marco global de lucha contra el cambio climatico a partir de 2020. Fue un acuerdo
histérico que promovia una transicién gradual para llegar a una industria y economia
baja en emisiones y con capacidad para minimizar los efectos del cambio climético.
A pesar de haber sido catalogado como un texto que reflejaba y tenia en cuenta las di-
ferentes realidades de los paises, era un texto justo, ambicioso, duradero, equilibrado
y juridicamente vinculante, lo cierto es que cuatro anos después no se ha conseguido
practicamente nada de lo acordado.

Los elementos del Acuerdo de Paris:

Evitar que el incremento de la temperatura media global supere los 2°C respecto a
los niveles preindustriales y, ademas, suscita esfuerzos adicionales que hagan posible
que el calentamiento global no supere los 1,5°C. Compromete a todos los paises a
que, cada cinco afios, comuniquen y mantengan sus objetivos de reduccion de emi-
siones, asi como la puesta en marcha de politicas y medidas nacionales para alcanzar
dichos objetivos. Busca una transformacién hacia modelos de desarrollo bajos en
emisiones. Para ello, cuenta con un importante paquete financiero para los paises
desarrollados, a través de distintas fuentes, movilizando 100.000 millones de délares
anuales, a partir de 2020. Este objetivo se revisara al alza antes de 2025. Refuerza el
sistema actual de transparencia y rendicién de cuentas de la CMNUCC sobre cifras de
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero -

En el Dia de la Tierra, el 22 de abril de 2016, 175 lideres mundiales firmaron el
Acuerdo de Paris en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Este fue, con
diferencia, el acuerdo internacional que mas paises firmaron en un solo dia. Otros
también lo han firmado desde entonces. Actualmente hay 184 paises que se han su-
mado al Acuerdo de Paris.

D. COP 25, celebrada en Madrid (en sustitucion de Chile)?® del 2 al 12 de
diciembre de 2019

El Secretario General de la ONU expres6 su decepcién porque la COP 25 terminé
sin un consenso en cuanto a los compromisos nacionales de reduccién de las emisio-

% |dea extraida del resumen del acuerdo publicado en la siguiente pagina web: https:/www.
miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/cumbre-cambio-climatico-cop2 1/resultados-cop-2 1-paris/
default.aspx ultima visita el 13 de febrero de 2020.

26 Puede consultar el documento técnico denominado: Evidencia cientifica y cambio climatico
en Chile Resumen para tomadores de decisiones http://www.minciencia.gob.cl/sites/default/files/re-
sumen_mesas_21.pdf tltima visita 27 de enero de 2020
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nes de carbono. Unicamente se hizo un llamamiento a los paises para que eleven sus
metas de disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero y las presenten
en la reunion del proximo ano.

VI. RELACION CAMBIO CLIMATICO Y DERECHOS HUMANOS

Si bien han pasado mas de treinta anos desde que la Asamblea General de las
Naciones Unidas promovié el cambio climatico en la agenda politica internacional,
no fue hasta el aino 2007 cuando se empezé a relacionar el cambio climéatico con el
disfrute de los derechos humanos. Esta evolucion se ha llevado a cabo porque una
vez entendida y aceptada en su gran mayoria, la base cientifica, econémica y social
del cambio climético, los argumentos y los debates se han ampliado sucesivamente y
nos ha conducido a un enfoque basado en los efectos sobre la vida y las condiciones
de vida del ser humano, prestando cada vez mas atencion a la dimension humana y
social del cambio climatico. Concretamente, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD- fue el 6rgano que afronté en 2007 por vez primera, el aspecto
social del cambio climatico y su implicacion directa sobre los derechos humanos. Su
Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 que lleva por titulo “La lucha contra el
cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido” destaca que “permitir que
esa tragedia siga su curso [...] representaria una violacion sistemdtica de los derechos
humanos de los pobres del mundo y de las futuras generaciones...”.”’

Esta importante y grave afirmacion propicié que el Consejo de Derechos Humanos
—CDH-, 6rgano subsidiario de la Asamblea General de Naciones Unidas, ese mismo
ano, a propuesta del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, recomen-
dara estudiar con caracter urgente las repercusiones del cambio climatico sobre los
derechos humanos en general y, sobre el derecho al mas alto nivel posible de salud
en particular.?

Todo lo anterior, precipité que el Consejo de Derechos Humanos mediante Re-
solucion 7/23 del 28 de marzo del 2008, solicitara a la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —~ACNUDH- realizar un
“estudio analitico detallado de la relacién entre el cambio climéatico y los derechos
humanos”.? Este estudio ha sido de gran trascendencia, porque impulsé de manera

27 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido. Nueva York, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2007, p. 4.

28 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién A/62/214. Derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Aprobada el 8 de agosto de 2007. Nueva
York, Naciones Unidas, 2007.

2% CDH, Resolucién 7/23. Los derechos humanos y el cambio climético. Aprobada el 28 de
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decisiva el enfoque politico del cambio climatico, dotandole de un caracter humano,
que hasta entonces no se habia conseguido plasmar.

1. Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ano 2008-2009)- en adelante ACNUDH-

Lo relatado anteriormente dio su fruto un ano mas tarde, con la publicacién en
enero de 2009, del “Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacién entre el cambio climético y los
derechos humanos”,*® documento que describe las consecuencias de los efectos del
cambio climatico para el disfrute de determinados derechos.

En este informe se analizan las consecuencias de los efectos observados y previstos
del cambio climatico para el disfrute de los derechos humanos y las obligaciones a
cumplir por parte de los Estados en virtud de la normativa internacional de derechos
humanos. En el capitulo | se analizan las principales caracteristicas del cambio clima-
tico. En el capitulo Il se describe diversas consecuencias que tiene el cambio climatico
para el disfrute de determinados derechos, especificamente: en el derecho a la vida,
el derecho a una alimentacién adecuada, el derecho al agua, el derecho a la salud,
el derecho a una vivienda adecuada, y el derecho a la libre determinacién. También
se describe la vulnerabilidad de determinados grupos ante el cambio climatico como:
mujeres, ninos, pueblos indigenas, desplazados, y en los lugares donde hay conflictos
y falta de seguridad.

2. Informe del ACNUDH (afio 2015)

Antes de entrar a fondo en este informe, debemos sefialar que previamente en
febrero de dicho ano 2015, un grupo de dieciocho paises®!, la mayoria paises en
desarrollo, se comprometieron a promover y respetar los derechos humanos e inicia-
ron una iniciativa voluntaria para el intercambio de conocimientos y mejores practicas
entre expertos sobre derechos humanos y cambio climatico.

marzo de 2008. Nueva York, Consejo de Derechos Humanos, 2008.

30 CDH, marzo de 2008. Nueva York, Consejo de Derechos Humanos, 2008. Informe Anual del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacién entre el
cambio climético y los derechos humanos. A/HRC/10/61 del 15 de enero de 2009. Nueva York, Con-
sejo de Derechos Humanos, 2009. Puede consultar el informe completo en espafiol, en la siguiente
direccién: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7033.pdf

31 Chile, Costa Rica, Francia, Guatemala, Irlanda, Kiribati, Islas Maldivas, Islas Marshall, Microne-
sia, México, Palau, Panama, Perd, Filipinas, Uganda, Uruguay, Samoa y Suecia.
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Igualmente, en mayo de 2015, La Asociacién Independiente de América Latina y
el Caribe, un grupo de seis paises®?, de nuevo la mayoria se trata de paises en desarro-
Ilo, que comparten intereses y posiciones en materia de cambio climatico, presento
su vision para que se integren los derechos humanos como un elemento fundamental
del acuerdo de la COP 21.

Con todos estos antecedentes, el ACNUDH presento un documento/informe??® ac-
tualizado sobre relacion Derechos Humanos y Cambio Climatico en la mencionada
COP 21 Acuerdo de Paris a finales del aiio 2015, en el que ya se tiene en cuenta lo
redactado en el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC y que analiza con una vision
actualizada y tras anos de investigacién la idea mas completa de la estrecha relacion
entre derechos humanos y cambio climatico. Se ponen de relieve las obligaciones
esenciales y las responsabilidades de los Estados y otros sujetos titulares de deberes
(incluidas las empresas) y sus implicaciones para los acuerdos relacionados con el
cambio climatico, concretamente en las politicas que se adopten y las acciones que
se ejecuten. El informe pretende que las politicas de ayuda para mitigar el cambio
climatico y de adaptacion sean adecuadas, coherentes, suficientemente ambiciosas,
pero al mismo tiempo resulten no discriminatorias y compatibles con las obligaciones
de respeto y garantia de los derechos humanos. Asi mismo establece que todas las ac-
ciones climaticas, incluidos los acuerdos negociados en la COP 21, deben acordarse
bajo estas directrices:

1. Para mitigar el cambio climatico y para evitar sus efectos negativos sobre el
disfrute de los derechos humanos.

2. Para garantizar que todas las personas tengan la capacidad necesaria para adap-
tarse al cambio climatico.

3. Para asegurar la responsabilidad y la reparacion efectiva por la vulneraciéon de
los derechos humanos causados por el cambio climatico.

4. Para movilizar los maximos recursos disponibles para un desarrollo sostenible
basado en los derechos humanos.

5. Para que toda accion se enmarque dentro de la Cooperacién internacional, res-
petando la Carta de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, sociales
y Culturales.

6. Para asegurar la equidad en la accion climatica.

7. Para garantizar que todo el mundo disfruta de los beneficios de la ciencia y sus
aplicaciones.

8. Para proteger los derechos humanos de los danos de empresas.

9. Para garantizar la igualdad y la no discriminacion.

10. Para asegurar la participacion significativa e informada.

32 Los seis paises que forman la Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe son
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Panama y Per.

33 Puede consultar este documento en inglés en la siguiente direccién: https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf
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El informe recoge que la relacion entre el cambio climatico y el disfrute de los
derechos humanos resulta demasiado complejo y amplia para poderlo describirlo fa-
cilmente. En su lugar, se centra en ejemplos especificos y manifiesta que, si bien
pueden ser discutidos por separado, todos los derechos humanos son universales,
inalienables, indivisibles, interdependientes e interconectados. Una violacién de un
derecho puede tener consecuencias de largo alcance para el otro, y en algunos casos
para todos los derechos humanos.

Bajo esta premisa analiza la relacién de determinados derechos humanos y el cam-
bio climatico, que desarrollamos en el siguiente epigrafe.

3. Derechos Humanos afectados por el Cambio Climatico
A. Derecho a la vida

En el contexto del cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos extremos pue-
den ser la amenaza mas visible del derecho a la vida. Las sequias, el aumento de calor,
huracanes, tifones, inundaciones y las enfermedades que estos fenomenos acarrean,
[levan a una gran pérdida de vidas humanas. De acuerdo con un informe del Foro de
Vulnerabilidad Climatica, el cambio climatico ya es responsable de aproximadamente
400.000 muertes por afio y se espera que ese nimero aumente a 700.000 en 2030. Con
el fin de garantizar el derecho a la vida, los Estados deben adoptar medidas eficaces para
mitigar y adaptarse al cambio climatico y evitar la pérdida previsible de la vida®*.

Segun el IPCC, el riesgo de tener mas eventos meteorolégicos extremos y el peli-
gro resultante de vidas humanas es “moderada a alta a temperaturasde 1 ° Ca 2 ° C
por encima de los niveles preindustriales®”.

El derecho a la vida esta ampliamente protegido por instrumentos internacionales,
su caracter fundamental y su salvaguarda es una condicién esencial para el disfrute de
otros derechos. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos*® lo consagra en
su articulo 3, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®” en su articulo 6,
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio®® en su articulo 6.

3 |dea extraida del informe en Inglés que puede consultar en la siguiente pagina web https://www.
ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf p. 14, tltima visita 13 de febrero de 2020.

3 IPCC, AR5,. Puede consultar el Informe en espaiiol en la siguiente direccién https://www.
ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL full_es.pdf p.21 dltima visita 13 de febrero de
2020.

3% La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada y proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948

37 Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

3 Adoptada el 20 de noviembre de 1989. Puede consultar la declaracion en la siguiente direc-
cion  https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ConvencionsobrelosDerechosdelNi-
no.pdf
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B. El derecho al desarrollo

De conformidad con el articulo 55 de la Carta de la ONU, los Estados deben pro-
mover “condiciones de progreso y desarrollo econémico y social”.*®

En particular, los Estados deben tomar medidas de forma individual y colectiva
para garantizar a todas las personas la posibilidad de disfrutar de un desarrollo econo6-
mico, social, cultural y politico. El cambio climatico representa una amenaza existen-
cial para el disfrute del derecho al desarrollo de los pueblos. El presidente del Banco
Mundial hasta enero de 2019, Jim Yong Kim sefalé que “a menos que el mundo tome
medidas eficaces ahora, el calentamiento del planeta es una gran amenaza, que deja-
rd el desarrollo y la prosperidad fuera del alcance de millones de personas y retrasaréa
décadas el desarrollo de los pueblos”.*

El IPCC concluyé que “la limitacién de los efectos del cambio climéatico es nece-
saria para lograr el desarrollo sostenible y la equidad, incluyendo la erradicacion de
la pobreza”'.

C. El derecho a la alimentacién

Esta consagrado en el art. 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PI-
DESC*. El articulo 11 del PIDESC defiende el “derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre” y pide a los Estados que acttien individualmente y
mediante la cooperacion internacional “para asegurar una distribucion equitativa de
los alimentos mundiales en relacién con las necesidades.” Segtn el IPCC, el cambio
climatico socava la seguridad alimentaria®’; por lo tanto, pone en peligro la realiza-
cion del derecho a la alimentacién. El Banco Mundial en su informe del ano 2010 ha

3 Puede consultar la carta de la ONU en la siguiente direccién https://www.un.org/es/sections/
un-charter/chapter-ix/index.html dltima visita 13 de febrero de 2020.

40 “Potsdam Institute for Climate Impact Research and Climate Analytics. 2013. Bajemos la tem-
peratura : fenomenos climéaticos extremos, impactos regionales y posibidades de adaptacion - resu-
men ejecutivo. © 2013 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.

Puede consultar el pdf del informe en espanol en este enlace. http://documentos.bancomundial.
org/curated/es/602511468226209555/Bajemos-la-temperatura-como-hacer-frente-a-la-nueva-reali-
dad-climatica-r tltima visita 13de febrero de 2020.

41 5 informe de evaluacion IPCC, 2014: cambio climético 2014: Informe de sintesis. Contribu-
cion de los Grupos de trabajo |, Il y Ill al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo principal de redaccién, R.K. Pachauriy L.A. Meyer
(eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, 157 pags. p.13y 17

42 El Pacto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 , puede consultar el pacto integro en espanol
en la siguiente direccién: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

4 IPCC Quinto Informe p.13
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estimado que un aumento de 2 °© C en la temperatura media global pondria entre 100
millones y 400 millones de personas en riesgo de hambre y podria dar lugar a mas
de 3 millones de muertes adicionales de desnutricion cada afno*. El derecho humano
a la alimentacion se ve directamente afectado con los eventos extremos del clima,
incluyendo sequias e inundaciones, la salinizacién del agua utilizada para el riego,
la desertificacion, la escasez de agua, todas estas circunstancias estan afectando a la
disponibilidad de alimentos en los grupos mas vulnerables.

La directora de la Oficina de Ginebra de la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacioén, pronuncié en 2015 las duras palabras que incluimos a continuacién:
los efectos adversos del cambio climatico en la realizacién del derecho humano a la
alimentacién tuvieron que ser tratados de modo que -mas de 800 millones de perso-
nas que sufren de hambre y dos mil millones de personas afectadas por las diversas
formas de malnutricién- no vieran vulnerado este derecho. A pesar de estas amena-
zas, la comunidad internacional no ha tomado conciencia todavia y, ha dejado el
cambio climatico, tal vez la mayor amenaza para el cumplimiento del derecho a la
alimentacién en gran medida sin control.#

D. El derecho al agua y al saneamiento

El derecho al agua no esté explicitamente reconocido en el PIDESC, sin embargo,
La Observacién General N° 15 del Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Cul-
turales, recoge: “El derecho humano al agua da derecho a todos a tener agua suficien-
te, saludable, fisicamente accesible y asequible para uso personal y doméstico “.*® La
Asamblea General en su resolucion 64/292, reconocié “el derecho al agua potable y
al saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida
y de todos los derechos humanos”¥. Este derecho al agua y al saneamiento también
se encuentra en instrumentos juridicos como la Convencion sobre la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-. El IPCC en su quinto informe, seial6
que el cambio climético reducira el acceso al agua y tendra un impacto desproporcio-
nado en personas, grupos y pueblos en situacion de vulnerabilidad*. Por ejemplo, la

“ El Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2010: Desarrollo y cambio climatico
(2010), pp. 4 - 5.

4 Ver referencia 40 p.17

4 Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Ob-
servacion general N° 15 ( Nueva York: Naciones Unidas, 2002), art. 2. Puede acceder al documento
completo en Inglés (Observacién General No. 15, Art. 1) en la siguiente direccion. https:/www.
refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf (dltima visita 29 de enero de 2020)

47 Asamblea General de las Naciones Unidas, 64/292: El derecho humano al agua y al sanea-
miento ( 2010), art. 1.

48 5 informe de evaluaciéon IPCC, 2014: cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribu-
cion de los Grupos de trabajo I, 1l y Il al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamen-
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reduccién del acceso al agua introduce cargas para las mujeres y las nifias en paises
en desarrollo, porque a menudo son responsables de ir a buscar agua para sus familias
a fuentes distantes.

La importancia del agua y el saneamiento y los impactos que el cambio climatico
podria tener sobre este derecho produce que millones de personas situadas en la
parte inferior de la piramide de desarrollo, estan expuestos a diversas perturbaciones
climaticas y a desastres de evolucion lenta, como la erosion del rio, la desertificacion,
la contaminacién del agua subterranea. A pesar de ello, no puede haber ninguna duda
de que el derecho al agua y saneamiento que se deriva de los derechos a la salud y un
nivel de vida adecuado que se encuentra dentro del PIDESC se vea amenazada por la
accion climatica inadecuada.®

E. El derecho a la salud

El derecho humano a la salud esta articulado en la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos y en el articulo 12 del PIDESC*® que establece que todas las personas
tienen el derecho “al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.
El Consejo de Derechos Humanos tiene especificamente reconocido los efectos del
cambio climético sobre el derecho a la salud en varias ocasiones, la tGltima en su reso-
lucion 29/15 que exige una mesa redonda y un estudio detallado sobre la relacion en-
tre el cambio climético y el disfrute del derecho a la salud. De acuerdo con informes
del Banco Mundial, el cambio climatico provocara impactos en la salud, impactos
propensos a aumentar y ser agravados por las altas tasas de desnutricién, El hambre
es causada o profundizada por una variedad de factores, muchos de los cuales son de
caracter ambiental, como resultado de posibles malas cosechas debido a eventos me-
teorolégicos extremos y cambios en los patrones climaticos. A su vez, es sabido que
la desnutricion aumenta la propension a contraer enfermedades e infecciones graves
(Organizacion Mundial de la Salud, 2009; Banco Mundial, 2010) y de esta manera
genera mas impactos sanitarios a futuro. Los fenémenos extremos han afectado a la
salud de las personas no solo en las regiones en desarrollo, sino también a los paises
industrializados, sabemos que en estos paises las olas de calor estan directamente
relacionadas con la mortalidad de ancianos, recién nacidos, de personas con enfer-
medades cardiovasculares y con patologias previas, por otro lado, la contaminacién
atmosférica, producen enfermedades respiratorias con resultado de muerte >'.

tal de Expertos sobre el cambio climatico [Equipo principal de redaccion, R.K. Pachauri y L.A. Meyer
(eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza, 157 pags. p.74

4 |dea extraida del informe en Inglés que puede consultar en la siguiente pagina Web https://
www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf p.18

% |dem p. 18

1 Bajemos la temperatura: por qué se debe evitar un planeta 4° C més célido. 2012 Washington,
DC. ©World Bank p.54
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F. El derecho a la vivienda

De acuerdo con el articulo 11 del PIDESC todas las personas tienen derecho a un
nivel de vida apropiado para si mismos y sus familias, incluyendo una vivienda ade-
cuada. El alcance y la aplicacion del derecho a la vivienda se elabora a en la Obser-
vacion general N° 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
establece que “el derecho humano a una vivienda adecuada ... es de importancia fun-
damental para el disfrute de todos los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.

Los Estados estan obligados a gastar el maximo de recursos disponibles para la
realizacion progresiva del derecho a la vivienda para todas las personas. El cambio
climatico amenaza este derecho de multiples maneras porque los fendmenos meteo-
rologicos extremos pueden destruir casas desplazando a multitudes de personas; la
sequia, la erosion y las inundaciones pueden afectar a territorios habitables y el resul-
tado sea el desplazamiento y la migracion. El aumento del nivel del mar amenaza las
casas en zonas de baja altitud.”?

G. El derecho a la educacion

De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “toda persona
tiene derecho a la educacién”. El articulo 13 de los PIDESC garantiza a todas las per-
sonas, la educacién primaria gratuita, obligatoria y pide a los Estados incluir la gratui-
dad de la educacion secundaria progresivamente. Los efectos de las sequias sucesivas
han causado que muchos nifios sean retirados de las escuelas porque su trabajo era
necesaria para la familia como una fuente de ingresos.>* Segun el Banco Mundial, los
efectos del clima pueden “agravar el problema de desarrollo existente, al impedir las
necesidades educativas de todos los nifios”*. El derecho a la educacion se ve obsta-
culizado por la transferencia de fondos destinados a la educacién que se desvian, con
caracter urgente, para solventar los desastres climaticos. Este desvio de fondos de la
educacién no soélo viola este derecho, sino que también afecta al desarrollo a largo
plazo con importantes consecuencias para el disfrute de todos los derechos de todos*.

52 |dea extraida de la siguiente direccién https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChan-
ge/COP21.pdf p. 19

3 Asamblea General de las Naciones Unidas, A/ HRC / 16/49 / Add.2: Informe del Relator Espe-
cial sobre el derecho a la alimentacion, Olivier De Schutter (2011), parr. 13.

> El Banco Mundial, Bajar la Temperatura, 2013, p. xix.

% |dea extraida del informe que puede consultar en la siguiente direccion https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf p. 20
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4. Conclusiones del informe del ACNUDH de 2015 para la COP 21

El ACNUDH, recomienda un objetivo comutn: mejorar la integracién de los de-
rechos humanos en la accién climatica con el fin de respetar, proteger, promover y
cumplir con todos los derechos humanos para todas las personas. Todos los esfuerzos
y acuerdos que se tomen para mitigar el cambio climatico y adaptarse al mismo, de-
ben realizarse teniendo en cuenta el impacto en los derechos humanos y deben ser
coherentes con las obligaciones, normas y principios existentes.

5. Reunion de Expertos sobre el Cambio Climatico y los Derechos Humanos de 6 a
7 octubre, 2016°°

Un ano después del informe del ACNUDH del aino 2015, concretamente los dias
6y 7 de octubre de 2016, el ACNUDH organizo en Ginebra una reunion de expertos
sobre el cambio climético y derechos humanos. Esta reunion de dos dias congrego a
los Estados, las organizaciones de la sociedad civil, agencias de la ONU vy los expertos
para considerar las implicaciones de los compromisos estatales recientes, incluyendo
el Acuerdo de Paris, en relacion con los derechos humanos y el cambio climatico. La
reuniéon incluyé dos mesas redondas de expertos y grupos de trabajo interactivos, en
los que se debatié:

— Los derechos de las personas, grupos y pueblos afectadas desproporcionada-
mente por el cambio climético;

— Los derechos humanos, la migracion y el desplazamiento relacionado a los im-
pactos adversos del cambio climético; y

— La adopcién de medidas en materia de derechos humanos y el cambio clima-
tico.

En esta breve pero intensa reunion celebrada en el afno 2016, el ACNUDH puso de
manifiesto que los Estados deben hacer mucho mas de lo que estan haciendo, incluso
se publicoé un resumen®” que senalaba que el alto comisionado ha participado en una
serie de actividades para aumentar la conciencia del cambio climatico y sus impactos
en los derechos humanos. Ha pedido en repetidas ocasiones una accién climatica
agresiva para mantener el calentamiento a no mas de 1,5 grados por encima de los ni-
veles pre-industriales y asegurar que todas las personas tienen la capacidad adecuada
para adaptarse a los impactos negativos del cambio climatico.

% |dea extraida de la siguiente pagina web de Naciones Unidas https://www.ohchr.org/EN/Is-
sues/HRANdClimateChange/Pages/ClimateChange.aspx ultima visita 20 de febrero de 2020

7 Puede tener acceso al pdf del resumen en idioma inglés a través de esta direccion https://www.
ohchr.org/EN/Issues/fHRAndClimateChange/Pages/ClimateChange.aspx al enlace del
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La Oficina del Alto Comisionado ha contribuido a la sensibilizacion de las inter-
secciones de los derechos humanos y el cambio climatico, incluyendo los derechos
humanos en los tratados sobre el medio ambiente. Sin embargo, segln el Alto Co-
misionado existe una clara desconexién entre la ambicion declarada del Acuerdo de
Paris para limitar el calentamiento a menos de dos grados y los compromisos que han
hecho los paises. Esa brecha debe cerrarse.

6. Carta abierta del ACNUDH para la COP 25

El 27 de noviembre de 2019, en una dura y contundente carta abierta®, el ACNU-
DH se dirigié a los Estados parte de la COP 25 reunida en Madrid del 2 al 12 de
diciembre de 2019, para insistir sobre la priorizacion de los derechos humanos en sus
acciones contra el cambio climatico.

VIl. DERECHOS HUMANOS Y CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA

1. Organismos e Instituciones espainolas implicados en la lucha contra el Cambio
Climatico®®

A. Oficina Espaiiola de Cambio Climdtico —-OECC-

Se cre6 en el aio 2001 para desarrollar las politicas relacionadas con el cambio
climatico. Las funciones que le corresponden se recogen en el articulo 4.1 del Real
Decreto 895/2017, de 6 de octubre, y comprenden desde funciones politicas y técni-
cas de asesoramiento en materia de cambio climatico, hasta representacién espanola
en organismos internacionales. Formacion, seguimiento y verificacion de emisiones,
investigacién, medidas, planes y estrategias en materia de lucha contra el cambio
climatico. Promover los mecanismos internacionales del Protocolo de Kioto y normas
de Derecho internacional y comunitario, con el fin de cumplir los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Reino de Espafa en materia de carbono y la coordinacion
de la financiacion con otros instrumentos.®°

8 Puede consultar la carta en inglés en la siguiente direccién elctrénica.https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/ClimateChange/UNFCCCCOP25_OpenletterfromHCMemberStates Nov2019.pdf

% ldea extraida de la siguiente pagina web, https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/te-
mas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/
Gltima visita 31 enero de 2020

0 ]dea extraida de la siguiente pagina web https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/te-
mas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/
oficina-espanola-en-cambio-climatico/default.aspx dltima visita 31 enero de 2020
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B. El Consejo Nacional del Clima

El Consejo Nacional del Clima se configura como un érgano colegiado intermi-
nisterial. Sus funciones son: informar y facilitar la participacién de todos los agentes
implicados en la elaboraciéon y seguimiento de las politicas y medidas sobre cambio
climatico promovidas por el Estado. Conocer y formular recomendaciones en relacion
con planes, programas y lineas de actuacion en materia de cambio climatico. Promo-
ver el desarrollo de acciones de recopilacién, andlisis, elaboracion y difusion de infor-
macién. Conocer las politicas de la Union Europea, y el estado de las negociaciones
internacionales en materia de cambio climatico.®’

C. La Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climadtico —-CCPCC-

Creada en 2005 como érgano de coordinacién y colaboracion entre la Administra-
cion General del Estado y las Comunidades Autbnomas para la aplicacion del régimen
de comercio de derechos de emisiéon y el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales y comunitarias de informacién inherentes a éste. Las funciones principales
son: seguimiento del cambio climético y adaptacion a sus efectos, la prevencién y
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, el fomento de la capaci-
dad de absorcion de carbono por las formaciones vegetales. Las lineas generales de
actuacién y la aprobacion de los informes preceptivos y de aplicacion conjunta del
Protocolo de Kioto. El impulso de programas y actuaciones que fomenten la reduccion
de emisiones en algunos sectores y actividades®?.

D. Comision Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicion Energética

Creada en 2018 para lograr el mejor tratamiento de las politicas ptblicas en ma-
teria de transicion hacia un modelo productivo y social mas ecoldgico. Sus funciones
son: impulsar y coordinar las actuaciones de los 6rganos concernidos de la Adminis-
tracion General del Estado, en las siguientes materias: normativa, en actuaciones para
la elaboracion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, en la elaboracion de la
estrategia para la descarbonizaciéon de la economia a 2050 y para una transicion justa
de comunidades y territorios.®

1 |dea extraida de la siguiente pagina web https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/te-
mas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/
el-consejo-nacional-del-clima/default.aspx ultima visita 31 enero de 2020

2 ]dea extraida de la pagina web oficial del gobierno de Espana. https://www.miteco.gob.es/
es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-cli-
matico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-politicas-de-cambio-climatico/default.aspx
Gltima visita el 31 de enero de 2020.

63 ]dea extraida de la siguiente pagina web oficial del Gobierno de Espana: https://www.miteco.
gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cam-
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2. Instrumentos ejecutivos
A. Plan nacional de adaptacion al Cambio Climdtico® —en adelante PNACC-

Elaborado por la Oficina Espanola de Cambio Climatico OECC, fue adoptado por
el Consejo de Ministros en el ano 2006. El objetivo ultimo del PNACC es lograr la
integracion de medidas de adaptacion al cambio climatico basadas en el mejor cono-
cimiento disponible en todas las politicas sectoriales y de gestion de los recursos natu-
rales que sean vulnerables al cambio climético, para contribuir al desarrollo sostenible
a lo largo del siglo XXI°°. Hemos de senalar que en el PNACC no se hace referencia
alguna a los derechos humanos.

B. Evaluacion del plan nacional de adaptacion al cambio climdtico%®

Desde la elaboracién del PNACC se han realizado diferentes evaluaciones al pro-
pio plan, hacemos referencia a la Gltima, fechada en agosto de 2019, por ser la tinica
que por primera vez introduce el término derechos humanos, en relacién con la lucha
contra el cambio climatico. Hemos de significar que esta terminologia aparece citada
en la evaluacion como: “una cuestién emergente a incluir en el PNACC recomenda-
do por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos a las
Partes en la COP 21”. Estas recomendaciones del Alto Comisionado para los Estados
de la COP 21, que ya hemos explicado en este documento, en el punto 3 del capitulo
V, las recoge la evaluacion como una mera declaracién de intenciones sin acciones
ejecutivas. Se ha perdido la oportunidad de iniciar un nuevo camino hacia una verda-
dera lucha contra el cambio climatico, priorizando y actuando eficazmente para que
el cambio climatico no altere, o lo haga lo menos posible, el disfrute de los derechos
humanos.

bio-climatico-a-nivel-nacional/comision-delegada-del-gobierno-para-el-cambio-climatico/default.
aspx ltima visita 31 de enero de 2010

%4 Puede consultar el PNACC en documento completo en pdf en la siguiente direccion https://
www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pna_v3_
tcm7-12445 _tcm30-70393.pdf

% |ldea extraida de la siguiente pagina web https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/te-
mas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/ dltima visita
20 de febrero de 2020

 Puede consultar el informe en la siguiente pagina web https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf
Gltima visita 20 de febrero de 2020
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VIII. CONCLUSIONES

Los Estados miembros de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cam-
bio Climatico, reciben desde hace mas de una década, recomendaciones del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, instandolos a modi-
ficar sus acciones contra el cambio climatico y la adaptacion al mismo, para que lo
enfoquen con una visién fundamentada en el respeto a los derechos humanos. Los
paises desarrollados con mas capacidad econémica y social, se limitan a realizar me-
ras declaraciones de intenciones, pero no toman medidas porque no contemplan la
auténtica relacién entre cambio climatico y derechos humanos, sencillamente porque
apenas perciben su influencia y afo tras ano desoyen estas recomendaciones. Sin
embargo, los paises menos adelantados -PMA- que son los que tienen menos capa-
cidad econémica, pero son mas vulnerables, son los mas concienciados en la lucha
contra el cambio climéatico. No obstante, a partir del ano 2019, se percibe que los
paises desarrollados empiezan a incluir entre sus medidas contra el cambio climatico,
la priorizacion del respeto a los derechos humanos como eje central. Se abre asi una
puerta a la esperanza.
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RESUMEN

Las exigencias y el devenir del nuevo milenium plantean nuevos retos y problemas en la so-
ciedad actual; nadie puede ser ajeno a dicha realidad y, en consecuencia, debe darse una
respuesta adecuada a dichos eventos, ad hoc contribuir y posibilitar el avance social en to-
das sus dimensiones. La vida escolar no es indiferente a dicha problematica, en un momento
donde confluyen distintos fenémenos; asi, la globalizacion, la sociedad del conocimiento, las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), y, cierta manera, una relativa crisis de
paradigmas.

El sistema educativo y los centros escolares no son extranos a dicha situaciéon y deben dotarse
de los recursos necesarios para dar respuesta a la misma, actuando con adecuacion y cualifican-
do la totalidad de sus procesos educativos. Es necesario, por ello, hacer confluir en la realidad
funcional de las instituciones educativas dos ambitos de conocimiento tales como la pedagogia
y el derecho.

Por otra parte, la Inspeccién/Supervision educativa como factor de calidad educativa, dado su
ambito competencial, debe actuar en el perimetro de dichas disciplinas académicas, asesoran-
do, evaluando y supervisando al profesorado y (la) comunidad escolar, en aras de cualificar los
procesos educativos.

ABSTRACT

The demands and the future of the new millennium pose new challenges and problems in
today’s society; no one can be oblivious to said reality and, consequently, an adequate res-
ponse to these events must be given, ad hoc to contribute and enable social advancement
in all its dimensions. School life is not indifferent to this problem, in a moment where di-
fferent phenomena converge; Thus, globalization, the knowledge society, information and
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communication technologies (ICT), and, in a certain way, a relative crisis of paradigms.
The educational system and schools are not strangers to this situation and must equip themsel-
ves with the necessary resources to respond to it, acting appropriately and qualifying all of their
educational processes. Therefore, it is necessary to bring together in the functional reality of
educational institutions two areas of knowledge such as pedagogy and law.

On the other hand, the Educational Inspection / Supervision as a factor of educational quality,
given its scope of competence, must act within the perimeter of these academic disciplines,
advising, evaluating and supervising the teaching staff and (the) school community, for the sake
of to qualify the educational processes.

" ou

Palabras Clave: (“calidad educativa”, “ciencias de la educacién”, “derecho”, “derecho admi-
nistrativo”, “escolar”, “inspeccion”, “legislacion educativa”, “inspeccion”, “pedagogia”, “super-
vision”).

Key Words: («Educational quality», «<educational sciences», «law», «administrative law», «school»,
«inspection», «educational legislation», «inspection», «pedagogy», «<supervision»).

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Las Ciencias de la Educacion. Su clasificacion y aplicacion sis-
témica al hecho educativo. 3. La unidad légica del ordenamiento juridico. El derecho como
pluralidad de normas diversas: su acotacion en el ambito educativo. 3.1. Aspectos introducto-
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escolar en el campo de las ciencias de la educacion: una ciencia independiente. Aspectos
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1. INTRODUCCION

A lo largo del presente estudio, nos disponemos a fundamentar y desarrollar (ex-
poner), los ambitos disciplinares mas nucleares del ejercicio supervisor en el ambito
escolar; perimetros estructurales y funcionales, que, por otra parte, conforman la rea-
lidad esencial de la actuacion inspectora [e inspectiva], siendo, ademas, interdepen-
dientes y necesarios, sin menoscabo de constituir una red de tipo multidisciplinar en
dicho espacio supervisor, en/con una visién dinamica y epistemolégica del término
supervision, en ultimo lugar.

Dichos contornos, de obligada mencién y consideracion, vienen a ser vectores
centrales en el ambito conceptual y metodolégico de la supervision escolar, siendo
aquellos, por una parte, las Ciencias de la Educacion' y, por otra, el Derecho. Fun-
damentar y ver su relevancia en la propia epistemologia de la supervision escolar en
este nuevo milenium, caracterizado principalmente por tres grandes hitos: la sociedad
del conocimiento, [de] las tecnologias de la informacién y la comunicacion y la glo-
balizacion, se constituye en una tarea esencial de cualquier tratado (y estudio) sobre
supervision educativa, en un intento final de vertebrar el ejercicio supervisor (inspec-
tivo) desde su dualidad teérica y practica, con la finalidad principal de cualificar los
procesos de aprendizaje y ensefianza de cualquier institucién escolar y, por ende, de
nuestro sistema educativo, maxime cuando dicho paradigma de la calidad educativa,
viene a ser uno de los principios fundamentales de nuestro sistema educativo —vid.
Predmbulo LOE-TC —1¢ principio que preside este texto legal: «(...) la exigencia de
proporcionar una educacion de calidad a todos los ciudadanos de ambos sexos, en
todos los niveles del sistema educativo».

Lo anterior, no obsta a la existencia de otras disciplinas académicas y cientificas en
el campo de actuacion de la supervisién escolar (Campos, 2017), saberes con entidad
propia [el Derecho], sobre todo en su praxis, dada la amplia regulacién legislativa/eje-
cutiva de los fenémenos escolares; en particular, los aspectos generales de la organi-
zacién y funcionamiento de los centros educativos, el curriculo y la evaluacion de los

' El objeto de toda ciencia de la educacion es, obviamente, la educacién. Ahora bien, no todas
ellas se interesan por el fendomeno educativo en el mismo sentido. La educacién es un proceso de na-
turaleza compleja, en consecuencia, lo que constituye el objeto especifico o préximo de cada una de
las ciencias de la educacion es o bien una parte o aspectos del fenémeno-proceso educativo, o bien
el proceso educativo en su conjunto o un tipo particular de proceso educativo. La pedagogia como
ciencia de la educacion, en sentido propio, puede y debe perfectamente convivir con otros saberes
sobre el fenébmeno educativo, saberes cuya entidad cientifica no se la proporciona la educacién, sino
las ciencias particulares de las que parten. La pedagogia, por ende, necesita su concurso, su ayuda,
su critica; no obstante, no consiste en ellas, no es una recopilacién de todas ellas.

A nivel descriptivo, sin embargo, y para las pretensiones de este articulo, grosso modo, utilizare-
mos los términos, pedagogia y ciencias de la educacion, como sinénimos sensu lato. Otra cuestion
distinta, serd ubicar la supervision educativa como disciplina cientifica, en el marco de la pedagogia
o las ciencias de la educacion y su relacion metodologica con estas.
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aprendizajes discentes, el ejercicio de la direccion y liderazgo escolar(es); etc.; todo
lo cual, redunda(rd) en un conocimiento amplio del ordenamiento juridico en su di-
mension administrativa, preferentemente. Ello no es 6bice, para introducirse en otros
ambitos de nuestro ordenamiento juridico [civil y penal (en determinados aspectos
conceptuales)], como partes/realidades esenciales/necesarias del ejercicio supervisor
(y escolar).

Por ultimo, y como eje central de este documento, se hace necesario situar a la su-
pervision educativa como un saber cientifico en este espectro de saberes [cognosciti-
vos], determinando su interaccion permanente con ellos; siendo la funcién inspectora
un factor de calidad permanente de nuestro sistema educativo, en general, y de las
instituciones escolares, en particular (ibidem, 158 y ss.).

Para la consecucién de dichas finalidades partimos de los siguientes contenidos
de estudio:

e |as Ciencias de la Educacién. Su clasificacién y aplicacion sistémica al hecho
educativo.

e [a unidad légica del ordenamiento juridico. El Derecho como pluralidad de
normas diversas: su acotacion en el ambito educativo.

e |a supervision escolar en el campo de las ciencias de la educacion: una ciencia
independiente. Aspectos estructurales-funcionales y contenido de la supervi-
sién escolar.

e |a dualidad conceptual de la supervision educativa: la supervisién como teoria
y praxis.

e f£| derecho administrativo como parte del ordenamiento juridico. Una realidad
necesaria en el ejercicio de la funcién inspectora.

e [a inspeccion escolar en el nuevo milenium. Factor de calidad escolar y social.

e Reflexiones finales.

2. LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION. SU CLASIFICACION Y APLICACION
SISTEMICA AL HECHO EDUCATIVO

Cualquier ciencia viene determinada por su objeto de conocimiento, en primera
instancia, y, en segunda, por la utilizacion del método cientifico, como via de cono-
cer, indagar e investigar sobre dicho objeto. Basdndonos en esta premisa, vamos a
elaborar una clasificacion de las ciencias educacionales partiendo de la consideracion
conjunta de su objeto y de su método. El objeto de toda ciencia de la educacién es,
obviamente, la educacion; sin embargo, no todas ellas se interesan por la educacién
de la misma forma (o con la misma finalidad). La educacién es un proceso de naturale-
za compleja y dinamica, lo que constituye el objeto especifico o préximo de cada una
de las ciencias de la educacién es o bien una parte o aspecto del proceso educativo,
o bien el proceso educativo en su conjunto o un tipo particular de proceso educativo.
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La consideracién objetual de las ciencias de la educacion exige, de una u otra ma-
nera, la caracterizacion metodolégica de este grupo de ciencias. El estudio de partes
o0 aspectos de una realidad (educativa) supone, ante todo, un esfuerzo analitico. Por el
contrario, el estudio de la realidad —el proceso educativo—, de forma global y sistémi-
ca, obliga a un esfuerzo sintético. En consecuencia, analisis y sintesis, como principios
metodolégicos basicos, se constituyen en un criterio fundamental de clasificacion de
las ciencias de la educacién.

Las ciencias sintéticas utilizan por lo general, como postulados, las conclusiones
cientificas a las que llegan otras ciencias, predominantemente analiticas, aunque esto
no siempre ocurre. Ademas, entre las ciencias sintéticas, algunas han de basarse en
estudios analiticos realizados previamente por ellas mismas. Por ende, su labor no
se reduce a la sintesis, aunque culmine en esta. Concluyendo, deben denominarse
ciencias analitico-sintéticas, con una realidad y proyeccion sistémicas sobre el hecho
educativo en todas sus dimensiones.

Como aspectos previos a la realizacién de cualquier taxonomia (cientifica) debe-
mos tener en cuenta, entre otros, los siguientes, en general, y, en particular, sobre las
ciencias de la educacion: a) cualquier clasificacion cientifica debe tener una vision
dinamica, lo que puede derivar a una caducidad progresiva; b) las ciencias, en gene-
ral, y las educacionales [pedagogia], en particular, estan continuamente en formacion;
¢) ciertos espacios limites dan lugar con frecuencia a ciencias nuevas; d) ciertas cien-
cias pueden insertarse en dos o més casilleros; e) etc. Ahora bien, tales limitaciones
no significan que las clasificaciones en cuestion sean baldias; representan mas bien
esfuerzos por sistematizar y ordenar cuerpos diversos de conocimientos, pudiendo
aceptarse siempre que al establecerse se tengan presentes dos barreras inevitables: su
inagotabilidad y provisionalidad.

Nuestra clasificacion de las ciencias de la educacion estd centrada en el objeto
(comun) de todas las ciencias educacionales: el proceso/hecho educativo. Al mismo
tiempo, hemos considerado como elementos fundamentales e irrenunciables de cual-
quier proceso educativo los siguientes: a) los fines a los que atiende; b) los agentes
insitos en dicho proceso; y c) los medios y recursos para que estos consigan alcanzar
aquellos. Con respecto a los agentes educativos se consideran: el escolar y educando,
el docente vy, finalmente, el contexto donde se realiza el hecho educativo o acto(s)
didactico(s). Hay que subrayar que los agentes mencionados son esencialmente rea-
lidades humanas.

Las ciencias que se ocupan del bloque [agentes educativos] o parte del proceso
educativo se denominan ciencias antropolégicas de la educacion, siendo su objeto
de conocimiento las realidades humanas y sus posibles interacciones socioeducati-
vas. Las que se ocupan de los fines educativos se denominan ciencias teleolégicas
de la educacion. Por ultimo, las que se ocupan de los medios, recursos y métodos
para conseguir los fines educativos se denominan ciencias metodolégicas de la edu-
cacion.
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Los grupos anteriores de ciencias educacionales tienen en comun el considerar
no todo el proceso educativo, sino partes concretas del mismo; no obstante, deben
tener una consideracion sistémica para la consideracion y comprension del fenémeno
educativo (escolar) por la interaccion existente entre las mismas. En definitiva, pueden
ser llamadas ciencias analiticas de la educacién, que, por otra parte, pueden conside-
rarse las siguientes: a) ciencias antropoldgicas: biologia de la educacion, psicologia
de la educacion (escolar), sociologia de la educacién y antropologia de la educacién;
b) ciencias metodoldgicas: orientacion educativa (escolar), didactica(s) general y es-
peciales, organizacion escolar, politica de la educacion, economia de la educacién,
y planificacién de la educacion (escolar); y c) ciencias teleoldgicas: filosofia de la
educacién y teologia de la educacion.

Como ciencias analitico-sintéticas de la educacion hay las siguientes: a) la historia
de la educacion, y b) la educacién comparada. Ambos tipos de ciencias someten o
pueden someter a estudio cientifico tanto el proceso/hecho educativo en su integridad
o un tipo de determinado de proceso escolar, como algtn aspecto parcial del mismo
—fines, metodologias o actores del proceso educativo-.

Finalmente, completan la taxonomia educacional, las ciencias sintéticas, que pueden
estar interesadas por el proceso educativo en su globalidad —pedagogia general y super-
visién educativa— o (bien) por algin tipo de proceso educativo —pedagogia diferencial.

Para concluir y, en una amplia exégesis de toda la taxonomia educacional, dire-
mos que la interaccion de las distintas ciencias educativas sobre el hecho educativo es
inevitable, contribuyendo la misma a una continua visién sistémica de todo fenome-
no educativo. La necesidad de tener esta vision es necesaria para la cualificacion de
todo proceso escolar, debiendo determinar en cada casuistica la implicacion mayor
(o menor) de cada ciencia educacional, sin menoscabar en ningtin momento la deter-
minacion sistémica de las mismas sobre el proceso escolar. Asimismo, en el contexto
especifico de esta clasificacién habria que ir situando a la supervisién educativa como
un corpus cientifico con respecto a las demas ciencias educacionales, su interaccion
tedrica y practica y su necesidad funcional en cualquier proceso escolar, sin menosca-
bo de su (necesaria) existencia [legal y técnica] en todo sistema educativo; no obstan-
te, dicha pretension supera los objetivos planteados en el mismo, aunque animamos
a cualquier lector interesado en esta temética a profundizar en dicha linea de trabajo.

3. LA UNIDAD LOGICA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. EL DERECHO COMO
PLURALIDAD DE NORMAS DIVERSAS: SU ACOTACION EN EL AMBITO
EDUCATIVO

3.1. Aspectos introductorios

Cuando en el lenguaje habitual se habla de Derecho, suele hacerse referencia a
un amplio complejo de normas juridicas que tienen una basica unidad estructural y
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funcional y que estan vigentes dentro de un espacio juridico-politico también unitario.
Se habla, en consecuencia, por lo general de esa realidad que suele ser designada tam-
bién como ordenamiento juridico y a la que se atribuye una fuerte cohesién o unidad
interna. No obstante, en todo Derecho estan siempre presentes algunos elementos
que parecen contraindicar la afirmacion de esta cohesion o unidad. Se hace por ello
necesario analizar dichos aspectos detalladamente.

3.2. El Derecho como pluralidad de normas diversas

El Derecho positivo no esta nunca integrado por una sola y Ginica norma ni tampo-
co por un solo tipo o clase de normas. Al analizar de forma directa cualquier Derecho
actual o pretérito nos encontramos de inmediato con una confusa multiplicidad de
normas juridicas de los mas variados signos y caracteristicas. Tales normas difieren
entre si, no solo por la diferente época histérica en que fueron creadas, sino también
por su ambito de aplicacién, (por su) jerarquia, (por la) materia que regulan, ..., o por
otras diversas causas.

La expresion Derecho representa, por ende, una realidad que consiste en una gran
multiplicidad de normas juridicas que, por otra parte, difieren entre si desde muy
diversos puntos de vista. Pero, al mismo tiempo, existen indicios suficientes para afir-
mar que todas esas multiples normas no forman un simple agregado o conglomerado
casual, sino que se integran en una totalidad que actiia unitariamente sobre las multi-
formes relaciones sociales, en un intento permanente de ordenarlas y (re)ordenarlas.

Ademas y, por otro parte, esa vinculacion y unidad de las normas juridicas no son
una simple construccién ficticia impuesta por la necesidad de coherencia de la cien-
cia juridica, como se suele afirmar en la mayoria de las ocasiones. La propia funciona-
lidad social de las reglas de Derecho, su peculiar mision de normas conductas, exige
una mutua complementacién y dependencia. La mas simple experiencia en el contex-
to juridico nos lleva a constatar que las normas no aparecen aisladas y dispersas, como
elementos desvinculados y erraticos, sino que estan integradas dentro de conjuntos o
sistemas regulativos unitarios, tales como los «Codigos», las «Leyes», los «Reglamen-
tos», los «Estatutos», las «<Ordenanzas», etc. Es decir, los preceptos o reglas de Derecho
operan siempre como partes integrantes de unidades o cuerpos normativos.

Puede concluirse, empero, que el Derecho se compone de una gran multiplicidad
de normas diversas, pero que tales normas constituyen una unidad normativa global.

3.3. El Ordenamiento Juridico

La multiplicidad de normas sobre que se asienta siempre el Derecho positivo no
constituye sectores o fragmentos dispersos, aislados e independientes, sino que fun-
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ciona como (un) todo unitario y dindmico, como una totalidad organica o sistémica
que la ciencia juridica viene designando con el nombre de ordenamiento juridico.
Mediante este término se quiere poner de relieve que los diferentes preceptos juridi-
cos no se hallan simplemente yuxtapuestos de forma indiferenciada, sino que presen-
tan una articulacion compleja y profunda.

Ahora bien, si las normas juridicas que componen un (determinado) Derecho son
dispares entre si, no solo por razon de la época en que fueron elaboradas, sino tam-
bién por razén de la jerarquia, la extension, la materia, etc., es obvio que la relacién
de unidad que existe entre ellas ha de ser provocada por algiin factor que contrarreste
la natural dispersion de dichas normas. Como factor(es) de reduccién a la unidad
normativa podemos, entre otros, citar los siguientes: la conciencia espacio-temporal
de las normas, la vinculaciéon a un ideario politico-social, la referencia a una Unica
autoridad central y el vinculo de reciproca derivacion o conexién funcional.

La integracion de una determinada pluralidad de normas juridicas en orden a for-
mar una unidad operativa de reglamentacion, se produce ya por el hecho de que
todas ellas regulan la conducta de un gran grupo social asentado en un territorio cla-
ramente delimitado por unas fronteras politicas que lo constituyen en una comunidad
independiente de vida social a la que llamamos Estado. Y, ademas, porque dichas
normas actéian como directrices de conducta en el momento concreto actual.

Ademas, todas las multiples normas juridicas, en apariencia dispersas, se ven so-
metidas a la presién unificadora de una misma idea-tipo, es decir, a la fuerza cohesio-
nante del conjunto de principios estructuradores de la organizacién social para que
las normas juridicas actien como instrumento operativo. Esta coherencia cultural o
ético-politica interna, esa especie de espiritu o alma del Derecho de cada pueblo en
cada momento, es precisamente la que hace posible que se modifique la mayor parte
de las normas juridicas concretas sin que cambie el ordenamiento o que se transforme
este sin que se hayan cambiado en absoluto (o se hayan cambiado muy poco) los di-
versos sectores normativos integrantes del mismo. Es suficiente, para ello, la alteracién
de los principios en los que se fundamentan y a los que sirven las normas juridicas.
Se evidencia, por ende, la accion unificante de un nuevo factor: la vinculacién a un
ideario politico.

Del mismo modo, la existencia de un poder o autoridad central capaz de garanti-
zar la eficacia de todas las diversas normas juridicas, la referencia comdn y convergen-
te a esa autoridad, designada como voluntad del Estado, les imprime una unidad ope-
rativa, en cuanto que todas ellas, dependen de esa autoridad y contribuyen a realizar
sus designios. En este sentido, la autoridad o voluntad del Estado puede considerarse
como la fuente unitaria de la vigencia de todos y cada uno de los preceptos juridicos.

Finalmente, se indica entre los varios elementos o factores que contribuyen a que
la gran multiplicidad de normas juridicas integrantes de un Derecho constituya un
conjunto unitario y ordenado, la relacién de derivacién y dependencia jerarquica que
une a unos preceptos juridicos con otros. Por tanto, todos los diversos tipos de normas
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juridicas, las leyes, las costumbres, los reglamentos, los estatutos, las ordenanzas, los
contratos, las sentencias de los tribunales, etc., normas tan dispares entre si por el
origen, el rango y el alcance, constituyen una totalidad normativa unitaria, un sistema
normativo relativamente independiente, en cuanto, que todas ellas encuentran el fun-
damento de su validez en un solo y mismo centro de referencia a través de una articu-
lacién organica de produccion. La creacion o determinacion de unas normas juridicas
esta regulada en otras normas juridicas superiores. En consecuencia, la totalidad del
orden juridico constituye un sistema construido en forma gradual o escalonada, dado
que cada grado o eslabon depende de otros y, a su vez sostiene a otros. Y esta estruc-
tura jerarquica recorre el ordenamiento juridico desde la norma fundamental hasta los
mandaos ejecutivos, dando orden y unidad a una multiplicidad de normas que, desde
diferentes puntos de vista, son dispares.

3.4. Acotacion normativa en el ambito educativo: legislacion educativa (escolar)

La educacion —sistema educativo o (escolar)— de cualquier Estado, en general,
depende de la politica educativa establecida por el poder politico en un determinado
momento, vertebrada en la estructura de un sistema educativo concreto con todos
los elementos que conforman este Gltimo. Ademas, dicha politica escolar, en dicho
sistema educativo, debe funcionalizarse a través de la correspondiente legislacién
educativa (escolar) que le dara forma y desarrollo.

La Administracion (educativa) hace alusién al control y manejo de los recursos ma-
teriales y humanos para ponerlos al servicio de las grandes finalidades determinadas
por una determinada politica educativa. Desde una dimension puramente juridica,
la LOE-TC, define a la Administraciéon educativa, en su art. 2, bis, apartado 2, de la
siguiente manera: «las Administraciones educativas son los 6rganos de la Adminis-
tracion General del Estado y de las Administraciones de las Comunidades Autono-
mas competentes en materia educativa». Por Supervision (escolar) debemos entender
el conjunto de acciones dirigidas a la cualificacion de los procesos de enseiianza y
aprendizaje, tanto para el profesorado como para el alumnado, a la actualizacién,
desarrollo y perfeccionamiento profesional(es) de los docentes y, en ultima instancia,
a la mejora de toda situacion y accion educativas. En definitiva, la supervision escolar
es un verdadero factor de calidad institucional, a nivel particular, y, del propio siste-
ma educativo, a nivel general.

La Politica (educativa) es la actividad, es decir, las politicas educativas concretas
que se realizan en un marco espacial determinado. Por otra parte, la Politica de la
Educacion hace referencia al conocimiento, esto es, a la ciencia social que estudia la
educacion como fendmeno politico.

La Legislacion (educativa) se refiere a las normas de derecho escritas, encaminadas
a regular las actividades de los agentes humanos encargados de desarrollar los proce-
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sos educativos. Dicha legislacion es mayoritariamente de tipo administrativo, si bien
hay que considerar en la situacién actual, a nivel escolar y convivencial, la necesidad
de tener también un conocimiento de determinadas normas, tanto del ambito civil
como penal.

4. LA SUPERVISION ESCOLAR EN EL CAMPO DE LAS CIENCIAS DE LA
EDUCACION: UNA CIENCIA INDEPENDIENTE. ASPECTOS ESTRUCTURALES-
FUNCIONALES Y CONTENIDO DE LA SUPERVISION ESCOLAR

4.1. Generalidades conceptuales

Basandonos en la Gltima reflexion realizada en el punto nim. 2 de este documento
[véase, supra], podria llegar a pensarse que la naturaleza pedagégica y sintética de la
supervision escolar, permitiria amenazar su independencia, pudiendo llegar a pensar-
se que tiene un estatus apendicular sobre la ciencia pedagogica en general. {Nada mas
lejos de la realidad! La supervision educativa (escolar) es sustantiva sobre la educacion
(sistema) escolar, proyectandole su propia vision, organizando y ordenando a este
Gltimo, como cualquier otra disciplina cientifica en el perimetro educativo. Por ende,
la supervisién educativa es independiente como ciencia educacional.

La supervisiéon educativa debe situarse dentro del pensamiento pedagégico inter-
pretativo, o diagnéstico-interpretativo, al abordar el conocimiento y control de los
acontecimientos educativos (escolares) para verificar si se han alcanzado (o no), o en
qué medida, los fines educativos previamente establecidos.

La supervision educativa, aunque sea independiente como ciencia, no debe consi-
derarse aislada, autbnoma y autosuficiente, pudiendo prescindir por ello, de las mate-
rias que le estdn mas cercanas, pues es comun en los amplios sectores del saber incluir
en ellos varias disciplinas; ademas dicha consideracion aislacionista invalidaria sus
aportaciones, al prescindir, incluso, de las que le son mas propias. Esta postura nos
Ilevaria al olvido de su auténtico tronco cientifico, con los riesgos de empobrecimien-
to que tal aventura acarrearia, ya que de este modo no podria llegar a tener una vision
clara de los principios educativos, ni comprenderia las leyes racionales por las que
se ordena el sistema educativo, no otras aportaciones que las materias pedagoégicas le
hacen o pueden hacerle, ni sus mismos origenes, ni la evolucion histérica que la ha
ido conformando.

Siguiendo, entre otros, a [(Soler, 1993); (Campos, 2017); y Martin (2015)], pode-
mos establecer los siguientes rasgos como definitorios de la supervisién educativa:

e Una ciencia autonoma e independiente, aunque deba reconocerse lo que le
debe a las demas, tanto a las que caen dentro del ambito educativo como a las
que se ocupan de otros campos sociales —el derecho-. La supervisién es una
ciencia autbnoma, porque cuenta con un objeto formal propio (de conocimien-
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to), la optimizacion del rendimiento de las instituciones socioeducativas que
hacen posible la educacion, a nivel fenomenoldgico en todas sus dimensiones.
Esta autonomia de la supervision educativa, que es propia de toda ciencia tri-
butaria, no impide que forzosamente tenga que integrarse en el cuadro de las
ciencias educacionales en donde la sitan la mayor parte de los tratadistas [véa-
se, supral.

Una ciencia integradora, en cuanto que armoniza y pone en funcion de sus
fines los principios, métodos y resultados a los que va llegando la investigacién
educativa.

Una ciencia sintetizadora, pues auna y correlaciona los datos de otras muchas
(ciencias) en un enfoque unitario de su objeto especifico y sintetiza principios y
extrapola datos y conclusiones, agrupandolos en un determinado marco de refe-
rencia. La supervisién educativa como ciencia se ha construido por un método
eminentemente sintético, ya que ha surgido por integracion, siendo deudora de
otras muchas (ciencias).

Una ciencia de campo (de lo real), pues se afianza sobre el hecho educativo,
haciendo informaciones e interpretaciones sobre el mismo. En definitiva, actta
sobre lo dado después de que hayan intervenido aquellas otras ciencias que
estan llamadas a orientar, organizar, planificar y administrar la ensefianza y la
educacion (en sentido amplio) y con las que tendra que contar necesariamente.
La supervision educativa incide sobre una realidad ya dada con la finalidad de
perfeccionarla y plenificarla.

Una ciencia aplicada a la resolucién correcta de las casuisticas que caen dentro
de su campo y perteneciente a cierta clase de estudios que tienen por objeto
aplicar a un fin activo (las) leyes que pertenecen, en general, a diversos 6rdenes
del conocimiento teérico.

Una ciencia practica, pues al igual que otras ciencias adquiere una significa-
cion practica a través de la deteccién de correlaciones, de la identificacion de
posibles secuencias y modelos operativos (en funcién de decisiones valorativas
de indole politico y filoséfico tomadas desde fuera) y de sus eventuales repercu-
siones; asi como mediante la puesta a disposicién de informaciones relevantes
a la hora de tomar decisiones que afecten a la politica educativa (Schriewer,
1991:148). Ademas, la supervision educativa es una ciencia activa, al proponer
la revisién y la orientacion del funcionamiento del sistema educativo (escolar)
de manera eficaz y eficiente. La supervision escolar, en definitiva, es una ciencia
practica porque procura un efecto comprobable, como que el sistema educativo
de un pais sea de calidad y, por ende, sus instituciones escolares.

Una ciencia 4til y transferencial, pues con el saber de la supervisién escolar,
podemos mejorar y cualificar el sistema educativo (escolar) y resolver muchos
de sus problemas, al haber surgido para dar respuesta a sus multiples necesida-
des. La supervision investiga y descubre nuevas técnicas para intervenir en él
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positivamente, siendo capaz de introducir criterios de racionalidad y equilibrio
en todo el espacio escolar. La supervision escolar posee una clara ascenden-
cia cientifico-positiva, pues en ningin caso ha sabido o ha podido desligarse
de la perspectiva practica, con un modo de proceder deductivo-inductivo y/o
inductivo-deductivo.

e Una ciencia prescriptiva o normativa, al formular reglas vy fijar criterios concer-
nientes al modo mas eficaz de alcanzar sus resultados. La inspeccién educativa
dirige y perfecciona el proceso educativo en todas sus dimensiones, adquirien-
do, en consecuencia, una validez ecologica y externa sobre todo el sistema
escolar.

4.2. Aspectos estructurales-funcionales y (de) contenido de la supervision
educativa

En abstracto, la supervisién es solo una teoria, ahora bien, necesita concretarse en
algtiin campo de la actividad humana para desarrollarse y hacer su praxis; en sintesis,
podriamos decir que el término supervision es el género y su concrecion a nivel de
campo determinara las distintas especies de aquel. Asi, en el ambito sanitario pode-
mos hablar de una inspeccion sanitaria, en el laboral de una inspeccién de trabajo,
en el financiero-tributario de una inspeccién de hacienda y, en nuestro campo, el
educativo (escolar) de una inspeccién educativa.

La supervisién escolar entendida como el conjunto de acciones dirigidas a la cuali-
ficacion de los procesos de ensenanza y aprendizaje, tanto para el profesorado como
(para) el alumnado, a la actualizacion, desarrollo y perfeccionamiento profesional(es)
de los docentes y, en ultima instancia, a la mejora de toda situacion y accién
educativas,? conlleva un conjunto de conocimientos irrenunciables, a nivel teérico y
practica, para todo aquel que ejerce dicha funcion (o pretende hacerla en el futuro).

Por lo anteriormente expuesto y, desde una perspectiva epistemologica, podemos
establecer, entre otros, los siguientes campos de contenido insitos en el término su-
pervision educativa (escolar), ad hoc una formacién inicial en dicho perimetro peda-
gbgico:

e Historicidad en la génesis y evolucién de nuestro sistema educativo (escolar).

e Hitos principales que marcan la historia de la Inspeccién educativa en Espana.

e Estructura (actual) del sistema educativo espaiiol. Factores de orden social, peda-

gbgico, econémico, politico y administrativo que lo determinan.

e Aportaciones de la supervision (inspeccion) educativa a la ordenacion, organiza-

cién y desarrollo del sistema educativo.

2 Campos, B. (2017). La Inspeccién de Educacion en el sistema educativo espanol. En Vazquez-
Cano, E. (Coord.). La Inspeccién y Supervisién de los centros educativos (pp. 67-95). Madrid: UNED.
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Educacion comparada en la UE:? notas comunes, aspectos diferenciales y ten-
dencias.

Inspeccion comparada en la UE: notas comunes, aspectos diferenciales y ten-
dencias.

Estudio comparado de los sistemas educativos y (de) la supervisiéon en Iberoamé-
rica: notas comunes, aspectos diferenciales y tendencias.

La ultima reforma del sistema educativo espaniol: justificacién, caracteristicas y
resultados. Implicacion de la misma para la inspeccion (supervision) educativa.
Andlisis de los términos «supervisién» e «inspecciéon» educativa. Génesis de am-
bos términos y evolucién conceptual y pragmatica de los mismos.

La nueva (y actual) configuracion de la Inspeccion educativa en Espaia: organi-
zacion, funcionamiento y procedimiento de seleccion para el ingreso/acceso en
dicho Cuerpo (510).

La CE, 1978 y la organizacién autonémica del Estado Espanol [Titulo VIII]: im-
plicacion para la Inspeccién educativa (escolar).

La supervision educativa (escolar) como ciencia de la educacién y la inspeccion
como practica supervisora.

Los planteamientos éticos de la supervision educativa (escolar).

Modelos de supervisién educativa: estudio global y comparado.

De forma anéloga, desde una perspectiva estructural-funcional, establecemos, en-
tre otros, los siguientes aspectos conceptuales pertenecientes a la supervision educa-

tiva:

La funcién de supervision-control:

Ambito(s) sobre el/los que recae(n).

Funcién de feed-back (orientacion, tratamiento y traslado de la informacion).
Funcion de comparacién y andlisis de los resultados escolares con criterios
homologados y normas establecidas.

— Control del cumplimento de la legislacion vigente, asi como (de) su observan-
cia objetiva debida.

Control de calidad.

La funcién de asesoramiento:

— Ambito(s) sobre el/los que recae(n).

— Contenido (especifico) que tiene.

— Fines que persigue.

La funcién de mediacion:

— Ambito(s) sobre el/los que recae(n).

— Contenido (especifico) que tiene.

— Fines que persigue.

3 Union Europea.
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e [a funcién evaluadora (sistema educativo a nivel total y parcial):
— Diagnostico del sistema escolar (educativo).

Evaluacién de la zona educativa (escolar).

Evaluacién de los servicios educativos.

Evaluacion de los planes y programas educativos.

Evaluacién de la oferta educativa en sus distintas ensefanzas.

e [a funcién evaluadora (centros educativos y profesorado):
— Evaluacion de la organizacion educativa.
- Evaluacién de la infraestructura y recursos.
- Evaluacién de los érganos colegiados de gobierno y los de coordinacion
docente.
- Evaluacién del profesorado.
- Evaluacién del alumnado.
- Evaluacién del tiempo y espacio escolar.
- Evaluacién de las actividades extraescolares y complementarias.
— Evaluacion del funcionamiento educativo.
- Evaluacién de la planificacion.
- Evaluacién del proyecto educativo.
- Evaluacién del sistema de convivencia establecido en el centro, a nivel
global.
- Evaluacion de los actos didacticos.
- Evaluacién de la autoevaluacién institucional en los centros educativos.
— Evaluacion de los resultados.
- Evaluacién de la eficacia.
- Evaluacién de la eficiencia.
- Evaluacién de la calidad.
— Evaluacion de la supervision.
- Autoevaluacién por parte de los servicios de inspeccion.
- Control social de la supervision (inspeccion) educativa.

Finalmente, desde una perspectiva metodologica, establecemos, entre otros, los
siguientes aspectos conceptuales pertenecientes a la supervision educativa:

e Fstrategias y técnicas de supervision:
— La visita de inspeccion como procedimiento propiamente inspectivo.
— Técnicas de supervision (escolar).
- Técnicas de observacion (directa y participante).
- Técnicas de analisis.
- Entrevistas.
— Instrumentos de supervision.
- Instrumentos para la recogida de datos.
- Instrumentos para el tratamiento de la informacion.
- Modos para la transmision y traslado de la informacién.
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5. LA DUALIDAD CONCEPTUAL DE LA SUPERVISION EDUCATIVA: LA
SUPERVISION COMO TEORIA Y PRAXIS

La supervisién, como ya hemos indicado anteriormente, tiene una doble acepcion:
tedrica y practica. Como teoria alude a un conjunto de conocimientos necesarios tan-
to para fundamentar como para llevar a cabo la labor inspectiva. Como praxis equiva-
le al ejercicio (puramente) inspectivo en el desarrollo de la actividad supervisora con
un basamento técnico.

La supervision como praxis, consiste en la accion por la que sus agentes (super-
visores y supervisoras), en el marco de actuacion [Planes de Actuacion] determinado
por la Administracion educativa, en unas determinadas circunstancias [normativa y
sistema escolar sobre el que se actia] y con unos determinadas funciones y medios
[técnicas y procedimientos de actuacién inspectora], ayudan a los centros educativos
[equipos directivos y docentes, preferentemente] a cualificar de forma permanente su
trabajo, con un sentido técnico, siendo, en Gltima instancia, un recurso necesario para
enjuiciar criticamente su labor escolar, intentando facilitar la obtencién de buenos re-
sultados en los procesos de aprendizaje y ensefanza. La labor supervisora, por ende,
consiste en toda actuacion profesional que suponga situarse personal e intelectual-
mente como observador-evaluador [directo y/o participante] de una determinada si-
tuacion escolar, dominando las diferentes perspectivas que la conforman, de acuerdo
a los principios, normas y criterios homologados que sirvan para valorarla, orientarla,
corregirla y, en definitiva, decidir sobre ella.

Como ciencia, la supervision aporta al sistema educativo cierta garantia para superar
la complejidad temética de las funciones que la inspeccién debe ejercer en su seno.

La dualidad praxis-teoria es en la actualidad una caracteristica de la supervision,
constitutiva de su esencia como saber cientifico.

La supervision, por un lado, se sitia ante el sistema educativo (escolar) como una
estructura objetiva, al estar dentro de su campo de investigacion y accion caracteristi-
co. Pero, al mismo tiempo, tiene capacidad para analizar la fundamentacion sobre la
que se asienta, haciéndolo una cuestion de su estudio desde sus particulares puntos
de mira, aplicandole los métodos propios que le ayudan a interpretar los hechos. Asi,
de una parte, obtiene conocimientos de la propia realidad de su objeto (de estudio) y,
de otra, de las ciencias mas o menos afines que le hacen los préstamos necesarios para
aplicar al sistema educativo y a sus fines educativos en general.

La epistemologia describe a la supervision educativa como una ciencia que se
ha podido formar a partir de otras que ya existian y con las que guarda un evidente
parentesco; ahora bien, sin perder su independencia como ciencia. La supervision
educativa, aunque se encuentra (dindmicamente) entre la pedagogia y el derecho,
no debe perder su entidad; si asi fuese, se convertiria en un mero apéndice de otras
materias, cuestion a la que no se debe llegar. Para una mayor descripcion de lo dicho
anteriormente, en el ambito global de este articulo, [véase, Figura 1, infra].
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Figura 1. Ideograma relacional pedagogia-derecho (supervision educativa).

PEDAGOGIA §

DERECHO

SUPERVISION
EDUCATIVA

[Elaboracion propial

6. EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO PARTE DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO. UNA REALIDAD NECESARIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION
INSPECTORA

6.1. Concepto de Derecho Administrativo y su ubicacion en el conjunto de
nuestro Ordenamiento

El Derecho administrativo es una creacién relativamente reciente, pues surge en
la Europa continental como consecuencia del nuevo orden de relaciones derivado de
las revoluciones constitucionalistas del siglo XVIII; en Espaia, su génesis se ha situado
en la Constitucion de 1812 (Santamaria, 2006). A los efectos de los objetivos plantea-
dos en este capitulo podemos definirlo como el Derecho que regula la organizacion
de las Administraciones Publicas, el ejercicio que realizan de los poderes que se le
confian, y su pertinente control judicial. Partiendo de esta definicion, que en sintesis
es meramente descriptiva, podemos identificar una serie de notas caracteristicas de
esta rama del Derecho y que, por ende, la diferencian de otras dimensiones de nuestro
Ordenamiento Juridico; asi, establecemos, entre otras, las siguientes:

e £| Derecho Administrativo es el Derecho estatutario de las Administraciones
Pablicas (Garcia, 1999). El Derecho Administrativo es el Estatuto que regula la
organizacién y funcionamiento de esa clase especial de personas juridicas que
son las Administraciones Publicas ~Administracion educativa, por ejemplo—, es
decir, el conjunto de normas que disciplina su estructura, sus medios y sus re-
glas de accion.
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e £l Derecho Administrativo es también un Derecho de privilegios y garantias.
Se caracteriza por conferir a la Administraciéon unos poderes exorbitantes, muy
superiores a los propios de los sujetos privados: potestad sancionadora, expro-
piatoria, ejecucion de oficio, etc. Ese conjunto de atribuciones sitta a la Admi-
nistracién en una clara posiciéon de supremacia, justificada en atencion a sus
fines serviciales; persecucién del interés general.

e £l Derecho administrativo se configura como un Derecho armonizador. Un ré-
gimen juridico mediante el que se pretende conjugar la atribucién y ejercicio de
poderes exorbitantes por la Administracion con el respeto de los derechos de la
ciudadania.

e Fl Derecho Administrativo es un Derecho publico: En la medida que la norma
administrativa esta, de una u otra manera, destinada a una Administraciéon Pu-
blica debe ser considerada, obviamente, norma de Derecho publico. Siguiendo
a (Parada, 2015), la dualidad Derecho Publico-Derecho Privado sigue teniendo
una indudable virtualidad para la caracterizacion del Derecho administrativo,
siempre y cuando no se entienda el Derecho Plblico como un conjunto de
normas aplicables s6lo al Estado o a las Administraciones Publicas, y el Derecho
Privado como Gnicamente aplicable a los particulares. A colacion, sigue siendo
ejemplar la tradicional definicion del Derecho Administrativo aportada por (Za-
nobini, 1963): «<El Derecho Administrativo es aquella parte del Derecho publico
que tiene por objeto la organizacion, los medios y las formas de la actividad
de las Administraciones Publicas y las consiguientes relaciones juridicas entre
aquellas y otros sujetos».

Ante las caracteristicas y definicién(es) establecida(s) anteriormente del Derecho
Administrativo, hay que decir, finalmente, entre otros aspectos que, en el conjunto
del Ordenamiento Juridico, dicho derecho es un Derecho Publico, no siendo el tGinico
en dicha dimension, ya que en la misma se encuentran también el Derecho Penal,
Procesal, Politico, etc. Como dimensiones del Derecho Privado (relativo a la utilidad
de los particulares) debemos mencionar, entre otras, al Derecho Civil y Mercantil.

6.2. La Inspeccion educativa como garante del cumplimiento del Ordenamiento
administrativo*

La Inspeccién educativa como érgano técnico de la Administracion educativa tie-
ne establecidas sus funciones en el art. 157 de la LOE-TC; en todas ellas hay una
implicacién «normativa» del Derecho administrativo que, de una u otra forma, incide

4 Para una mayor profundizacion de los aspectos desarrollados en este apartado, remitimos al
lector a otra obra nuestra [Campos, B. (2017): Inspeccién educativa y Calidad institucional. Madrid:
Universitas].
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en la organizacion y funcionamiento de los centros escolares en todas las dimensio-
nes insitas a los mismos. Por otra parte, dichas funciones vienen categorizadas en tres
dimensiones fundamentales, sin menoscabo de la permanente interaccién entre las
mismas; asi: la funcién originaria de supervisién-control, de asesoramiento y de eva-
luacion. Por ello, la Inspecciéon educativa en el ejercicio de tales funciones debe tener
un conocimiento de los aspectos fundamentales inherentes a las distintas fuentes y
otros contenidos basicos del Derecho administrativo —tipologias de normas, relacion
entre las mismas, ambito general y especifico de su aplicacion, etc.—; todo ello, con
la finalidad de cualificar dichas funciones y actuaciones derivadas de estas Gltimas,
tanto en los centros escolares como en sus grupos-aula. En sintesis, esta visioén correla-
ciona con una funcion esencial de las establecidas dicho art. 151, ya referenciado; en
concreto, la explicitada en su apartado d), velar por el cumplimiento, en los centros
educativos, de las leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes que afecten al
sistema educativo.

Todo lo anterior, no es ébice, para que la Inspeccién Educativa, en el ambito de
los distintos procedimientos administrativos que pudieren darse en la dinamica diaria
de los centros escolares, asi como la relacion interpersonal entre sus distintos agentes,
tenga, en determinadas ocasiones, que discernir las situaciones que conlleven, bien
un ilicito civil, bien un ilicito penal, aunque el peso especifico de sus actuaciones
girara en torno al Derecho administrativo. En base a lo anterior y, en el marco de las
funciones propias de la Inspeccién educativa, debera asesorarse a los centros y sus
agentes sobre las posibles responsabilidades juridicas que pudieren derivarse en el
ejercicio de sus funciones: administrativas, civiles y/o penales; cuestién que no es aje-
na a los propios inspectores de educacion en el desarrollo de su actuacion inspectora
como autoridades publicas.

6.3. La Inspeccion educativa como dérgano técnico de la Administracion escolar

Las funciones que son especificas e inherentes de/a la Inspeccion Educativa vienen
determinadas, tanto en la LOE-TC [ver, art. 151], como en los reglamentos especificos
de cada Comunidad Autonoma para la organizacion y funcionamiento de la misma.
Ahora bien, lo dicho no implica que el contenido de dichas funciones no pueda variar
en funcién de determinadas exigencias sociales, politicas educativas, actualizacion
del sistema educativo, etc. Dicha situacion pudiere darse (en el futuro), pero la inspec-
cion escolar no perdera su identidad y fuerza identificadora, a nivel administrativo y
educativo, del actuar de un érgano con sus rasgos esenciales y originarios.

Es cierto, que determinadas funciones de la inspeccion educativa, pudiera parecer
que han sido absorbidas por otros agentes externos a los centros escolares, aunque
mas bien se trata de realizar dicha funcién desde distintas dimensiones especificas
que, por otra parte, vienen acotadas por la propia legislacion vigente, es decir, por
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el elemento que interrelaciona a otras disciplinas educativas, verbigracia, «el aseso-
ramiento escolar». Es la funcién o el conjunto de estas lo que conformara el modelo
estructural de la Inspeccion Educativa en un determinado momento escolar, pero no
a la inversa. La inspeccién-funcion nos llevara a la inspeccién y a su modelo concreto,
en este caso, a la inspeccion-6rgano.

Obviamente, pueden generarse distintos modelos, pero nos centramos en el mo-
delo-6rgano, entendido como una inspeccion configurada, a nivel funcional y ad-
ministrativo, por un conjunto de tareas que institucionalmente se le asignan, las exi-
gencias de formacién y autoformacion que han de satisfacer quienes han de llevar a
cabo aquellas —los inspectores—, el sistema de acceso y seleccion, la organizacién
de la inspeccién y la asignacion de tareas entre sus miembros y, en Gltima instancia,
la estructura e incardinacion de dicho érgano en el conjunto de la Administracién
educativa. Por otra parte, la Inspeccién Educativa debe concebirse también como la
competencia-funcion del poder ptblico.

6.4. Relaciones administrativas y principios de ordenacidn juridica de la
Inspeccion educativa

La Inspeccion Educativa es un érgano técnico y profesional de la Administracion
educativa —estatal y autonémica—, independiente en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, aunque sometida, en Gltima instancia, a lo establecido en las leyes. La
inspeccién, como drgano [técnico] de la Administracién, que ejerce sus funciones en
el seno de aquélla y en el ambito del Derecho administrativo, debe actuar en base a
los principios que deben regir la actuacién de las Administraciones Publicas, entre los
que destacan el de eficacia y el de legalidad, imponiendo el sometimiento pleno de su
actividad administrativa a la Ley y al Derecho. Mas especificamente, los distintos regla-
mentos de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion Educativa de las distintas
Comunidades Autonomas, amplian dichos principios, ante la especificidad de dicho
6rgano [técnico], asi como en base a la propia legislacion general, a nivel administra-
tivo y constitucional; en concreto, la Ley 40/2015, ya citada supra, y el art. 103.3 CE.

Mas concretamente, ejemplificamos los principios de organizacién de la inspec-
cion educativa de dos Comunidades Auténomas [Andalucia y Castilla-La Mancha], a
tenor de lo establecido en sus reglamentos de organizacion y funcionamiento. Para el
caso de Andalucia, su decreto de organizacién y funcionamiento [Decreto 115/2002,
de 25 de marzo, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de la
Inspeccion Educativa —Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nim. 37, de fecha
30.03.2002-], establece en su art. 9, que los principios de actuacion de la Inspeccion
Educativa para el ejercicio de sus competencias, serdn los siguientes: a) jerarquia; b)
planificacién; c) especializacion; d) profesionalidad; e) trabajo en equipo, y f) inter-
nivelaridad.
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Para el caso de Castilla-La Mancha, su decreto de organizacién y funcionamien-
to [Decreto 34/2008, de 26 de febrero, por el que se establece la ordenacién de la
Inspeccion de Educacion —Diario Oficial de Castilla-La Mancha, nam. 46, de fecha
29.02.2008-], establece en su art. 6, que los principios de actuacién de la Inspeccién
Educativa para el ejercicio de sus competencias, seran los siguientes: a) jerarquia; b)
unidad de accién; c)autonomia profesional en la emisién de sus informes y propues-
tas; d) planificacién, e) intervencion en cualquier tipo de centros independientemente
del nivel o modalidad educativa que en ellos se imparta; f) asignacion de centros a
inspectores de referencia; glespecializacién profesional, y h) trabajo en equipo.

La independencia profesional de la Inspeccién Educativa en el ejercicio de sus
funciones no debe ser contradictoria con la subordinacion jerarquica funcionarial
de la misma, pues dicha independencia no se ve mermada por el hecho de que los
inspectores, como funcionarios y dentro del servicio a la propia funcién inspectora
que los define, hayan de ejecutar las directrices, orientaciones y planes de actuacién
establecidos por las autoridades competentes en cada caso. De la misma manera,
dicha independencia es compatible con su supraordenacién jerdrquica funcionarial
[relaciones administrativas de la inspecciéon educatival.

7. LA INSPECCION ESCOLAR EN EL NUEVO MILENIUM. FACTOR DE CALIDAD
ESCOLAR Y SOCIAL

La nueva sociedad del siglo XXI caracterizada por tres grandes hitos [el conoci-
miento, las tecnologias de la informacion y la comunicacion y la globalizacién], exige
nuevos retos al sistema educativo y, por ende, a sus 6rganos (y servicios) de funcio-
namiento, en aras de dar respuesta a las exigencias permanente que plantea aquella,
dando una respuesta de calidad en un doble sentido: el educativo y social [la calidad
integral® de los educandos, a nivel particular, y la sociedad, a nivel global].

La sociedad y su amplia red de relaciones humanas plantea(n) nuevas exigencias
de progreso y cualificacion de forma multidimensional, que deben ser tratadas por
el sistema educativo de cualquier pais moderno. En dicho sentido, la sociedad pro-
piciara la actualizacion y regeneraciéon de los sistemas educativos, bien a través de
reformas totales, bien parciales, dando respuesta(s) a las demandas de aquella que,
por otra parte, se ird cualificando y perfeccionando en dicha linea, habiendo, en ul-
tima instancia, un progreso permanente en sentido amplio. En definitiva, la relacién
biyectiva, que se da entre sociedad y educacién, conformara sistemas educativos ac-
tualizados en sus distintos elementos, condicionando, por ende, la estructura y el

> Para una mayor profundizacion en esta tematica, véase, Campos Barrionuevo, B. (2016). La
educacion integral: indicador de calidad y éxito escolar en el siglo XXI. Revista Nacional e Interna-
cional de Educacion Inclusiva. Vol. 9 (3) pp. 111-125.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)



Pedagogia y Derecho. Realidades necesarias y dependientes... Blas Campos Barrionuevo

funcionamiento de estos Ultimos. Asi, la supervision (inspeccion) educativa en este
nuevo siglo [y en una vision prospectiva, en general,] ird aparejada a la estructura (y
funciones) actualizada(s) de cualquier sistema educativo.

Ante lo anteriormente expuesto, podemos deducir, de entrada, que las exigencias,
posibilidades y transformaciones de la inspeccién educativa (escolar) estaran determi-
nadas por las del propio sistema educativo.

La escuela del siglo XXI plantea nuevas demandas y respuestas en una sociedad
global y, sobre todo, digital y avida de continuo conocimiento. La institucion escolar
presencial va dando paso de forma progresiva a la institucion digital, ahora bien,
shasta qué punto sera creciente dicha tendencia? ;Seran sustituibles? ;Seran comple-
mentarias? Etc. Cuestiones de base o hipotéticas que nos planteamos y que tendran su
respuesta en el tiempo, aunque pensamos (de entrada) que se tendera a una comple-
mentariedad entre ambas.

De la misma manera, un (supuesto) incremento de la ensenanza no presencial y/o
semipresencial, por el propio avance de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, las propias exigencias de la sociedad global, ..., no deberia conllevar una des-
escolarizacién total, a nivel presencial, de la sociedad actual y/o futura en los niveles
no obligatorios de enseiianza. ;Cémo se podria conjugar instruccién y socializacion
en esta modalidad educativa, si asi fuere? Premisas, que de una u otra forma, deter-
minaran sistemas educativos regenerados con nuevos fines, dando nuevas funciones
o (subfunciones) a sus 6rganos de funcionamiento, sin alterar su esencia, pues en tal
caso estos no existirian ni tendrian sentido, v.gr. la inspeccién escolar.

Resumiendo, la (nueva) sociedad del siglo XXI necesita progresar y adaptarse a los
nuevos retos planteados de forma global, como derivacion del propio avance [social y
humano] en todas sus dimensiones; ahora bien, para dicho cometido debe tener una
base estructural que viene armonizada principalmente por el sistema educativo de
cada momento (histérico), activado por los distintos érganos y servicios que integran
la Administracion educativa, actuando en base a la legislacion escolar, de acuerdo a
los Iimites administrativos de espacio y tiempo. Entre dichos elementos de la Admi-
nistraciéon educativa y, por ende, del propio sistema escolar, hay que destacar a la ins-
peccion educativa en sus multiples funciones de supervision-control, asesoramiento,
mediacion y evaluacion, constituyéndose en un verdadero factor de calidad escolar y
social, dada la interdependencia entre estos dos ultimos términos.

8. Reflexiones finales

A lo largo de este articulo, hemos expuesto determinados ambitos de interrelacion
entre la supervisién educativa (escolar), como ciencia educacional [pedagogia] y, por
ende, (entre) las funciones que desarrolla la Inspeccion educativa, como un érgano/

servicio técnico de la Administracion educativa, y el Derecho Administrativo, aunque
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obviamente no se han podido abarcar todos, bien por la propia extensiéon y limites
de aquel, bien porque su tratamiento habria hecho bastante prolijo el desarrollo de
dichos contenidos; a modo de ejemplo, podriamos haber citado/desarrollado también
las siguientes tematicas:®

e Actos y procedimientos administrativos de actuacion de la Inspeccion educati-
va: procedimientos de evaluacion escolar y administrativos sancionadores [pro-
cedimientos disciplinarios].

e Cuestiones basicas sobre el funcionamiento de los 6rganos colegiados de los
centros educativos: aspectos basicos de ordenacion de los mismos y actuacién
de la Inspeccion educativa en sus funciones de supervisién-control y asesora-
miento.

En consecuencia, dejamos el tratamiento de estos y otros posibles espacios con-
ceptuales para otra obra de mayor amplitud en el futuro; no obstante, en este epigrafe
hacemos una reflexion global sobre todas las dimensiones (principales) del Derecho
administrativo que, de una u otra forma, inciden en la labor diaria de la Inspeccion
educativa en los centros escolares y, en consecuencia, (de) la supervisién educativa
(escolar) como ciencia educacional. En sintesis, establecemos, entre otras, las siguien-
tes:

e La Inspeccion escolar es parte de la Administracion educativa y, por ende, acttia
conforme al Ordenamiento Juridico y, mas especificamente, al Derecho Admi-
nistrativo en el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

e El Derecho Administrativo es el &mbito juridico de actuacién principal de la ac-
cién inspectora, en tanto en cuanto repercute en la realizacién de sus informes,
actas, y, por lo tanto, en las funciones de supervisién-control, asesoramiento
y evaluacion, contribuyendo, todo ello, a la mejora y calidad de los procesos
educativos.

¢ La necesidad de un conocimiento permanente sobre las Leyes y Reglamentos
que inciden en los distintos ambitos del propio Derecho Administrativo: proce-
dimientos administrativos de diversa indole.

e La Administracion educativa debe ser corresponsable en la formacién y autofor-
macion de la Inspeccién educativa, por la repercusion juridico-administrativa
—sensu lato— y social que tienen sus actuaciones.

e Los informes de la Inspeccion educativa son documentos administrativos,
realizados por los inspectores en representacion del érgano [técnico] de la
inspeccion, constituyendo la forma externa de manifestacion de los actos ad-
ministrativos, produciendo efectos juridicos, aunque dichos informes no sean
vinculantes.

¢ Campos, B. (2017). La dimensién administrativa de la inspeccion en los centros escolares.
Cuestiones centrales. En Vazquez-Cano, E. (Coord.). La Inspeccién y Supervision de los centros edu-
cativos (pp. 133- 154). Madrid: UNED).
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Los informes de la Inspeccion educativa son técnicos, y, en consecuencia, de-
ben obedecer a una logica juridica: encabezamiento, descripcion de los hechos,
fundamentacion legal, pie de firma del inspector que suscribe y el V.° B.° de la
Jefatura del Servicio correspondiente.

Los informes de inspeccion, al ser documentos de tramite, emitidos para que
resuelva el superior jerarquico, no pueden ser impugnados administrativamente.
Solo procederia la impugnacion de aquellos en caso de que se dé(n) alguna(s)
de las siguientes situaciones: a) la produccion de indefensién juridica; b) la no
continuidad del procedimiento administrativo en cuestion, y c) el establecimien-
to de una decision, bien directa, bien indirecta, sobre el fondo del asunto tra-
mitado.

Los informes de inspeccion no tienen caracter probatorio. Dicho caracter proba-
torio lo tienen las actas, en el ejercicio de la funcién inspectora, por el hecho de
su consideraciéon como Autoridad Pablica —STS (Sentencia del Tribunal Supre-
mo) 10 de diciembre de 1984.

Los informes de inspeccion, deben constatar la normativa de los hechos eviden-
ciados, amén de la utilizacion de los pertinentes aspectos de caracter cientifico,
pedagdbgico o/y organizativos, por su consideracién de érgano/servicio técnico.
Los informes de inspeccion son el instrumento fundamental para la obtencion
de la informacion veraz y actualizada, en aras de aportar los elementos de juicio
que sirvan de base para la posterior toma de decisiones por la Administracién
educativa.

La Inspeccion educativa, a nivel administrativo, debe ejercer sus funciones con
autonomia técnica y funcional, garantizando su independencia frente a posibles
injerencias externas de otros ambitos de las Administraciones educativas —publi-
cas— correspondientes.

El desarrollo 6ptimo de las funciones inspectoras exige el conocimiento y domi-
nio de los conceptos, principios y normas pertenecientes tanto al Procedimiento
Administrativo Comtn como al Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas, ambos aspectos regulados en las Leyes 39/2015 y 40/2015, respectiva-
mente [véase, bibliografia final, infra], y que, por otra parte, entraron en vigor
con fecha 2 de octubre de 2016; amén (de) las leyes propias de cada Comunidad
Auténoma en el ambito del Derecho Administrativo y, en ultima instancia, los
procedimientos administrativos especificos para cada casuistica particular.

Etc.

Finalmente, hemos situado a la Inspeccion educativa [a nivel estructural y funcio-
nal], y a la supervision escolar (como ciencia pedagégica), en el ambito del Derecho
Administrativo. Partiendo de dicha premisa, el lector debe situar el conjunto de fun-
ciones que debe desarrollar dicho 6rgano [técnico] en los centros escolares, con la
finalidad de cualificar los procesos educativos inherentes a los mismos que, por otra
parte, engloban a los diferentes agentes principales de los procesos de ensenanza y
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aprendizaje [profesorado, alumnado, ...]; no obstante, dada la dimension juridica, en
general, y administrativa, en particular, para el desempeino adecuado de la funcién
inspectora (supervisora), se hace necesario un conocimiento suficiente de los distintos
aspectos de la estructura administrativa de la Administracion educativa y, por ende,
de sus organos administrativos y técnicos, unidades, etc., de cara a desarrollar la labor
inspectora con la méaxima seguridad juridica.

La Inspeccion Educativa es un factor fundamental de calidad en nuestro sistema
educativo y, en consecuencia, desarrollar sus funciones, (atribuciones) y demas aspec-
tos inherentes a estas, conlleva no solo poseer una alto conocimiento de los aspectos
especificos de la organizaciéon y funcionamiento del sistema educativo espanol, sus
centros escolares, servicios externos a dichos centros, etc., sino también actuar co-
rrectamente en el espacio administrativo para que sus actuaciones se realicen con la
mayor garantia juridica, en el maximo respeto a los principios de legalidad y eficacia
educativo-administrativa, sin menoscabo de otros que son mas especificos en el fun-
cionamiento de este érgano [técnico] de la Administracion educativa.
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RESUMEN:

En el presente articulo se exponen los resultados de un Estudio de Caso, desarrollado desde
una perspectiva de intervencién, a objeto de formular propuestas para potenciar el desarrollo
de competencias de lecto-escritura y pensamiento l6gico matematico en nifos y ninas de Edu-
cacion Inicial. Como resultado del diagnéstico inicial de la situacién, se elaboré un diseio de
adaptacion del «Proyecto Impulsar», formulado como propuesta de innovacién por la Conseje-
ria de educacion de Gran Canaria. Los resultados de la implementacion del diseio formulado
dieron cuenta de la relevancia de incorporar actividades cooperativas desde un modelo didac-
tico integrador, para este nivel educativo.

ABSTRACT

This article presents the results of a Case Study, developed from an intervention perspective, in
order to formulate proposals to enhance the development of literacy and mathematical logical
thinking skills in Initial Education children. As a result of the initial diagnosis of the situation,
an adaptation design of the «Impulsar Project» was developed, formulated as an innovation
proposal by the Ministry of Education of Gran Canaria. The results of the implementation of
the formulated design realized the importance of incorporating cooperative activities from an
integrative didactic model, for this educational level.

Palabras claves: Proyecto Impulsa, Educacién Infantil, Médelo innovador, mejora, desarrollo
de competencias

Keywords: Impulsa Project, Infant Education, Innovative Model, Improvement, Skills Develo-
pment

INTRODUCCION

El «<Proyecto Impulsa» es una propuesta de innovacion desarrollada por la Con-
sejeria de educacién de Gran Canaria, como medida para garantizar la educacién
inclusiva y la calidad, destinada a la mejora de las habilidades y destrezas (funda-
mentalmente en lo relacionado con la competencia comunicativa y el pensamiento
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|6gico-matematico). Debido a estos propdsitos, el proyecto constituye un importante
aporte para garantizar el derecho a la educacién, como uno de los derechos humanos
fundamentales, en tanto implica lograr una mayor inclusion y calidad en los distintos
niveles y programas.

Este proyecto se implementé a manera de prueba piloto en Canarias durante el pe-
riodo escolar 2018-2019. Para ello, fueron seleccionados algunos centros educativos,
y su aplicacion se efectué en diferentes niveles. Los resultados de esta prueba piloto
dieron lugar a que el proyecto se oficializara para todos los centros pablicos en la Co-
munidad Autonoma De Canarias, durante el curso 2019-2020, mediante Resolucién
de la Direccién General de Ordenacién, Innovacién y Promocién Educativa, en la que
se especifican (en anexo) los siguientes objetivos:

— Dotar al profesorado de estrategias que mejoren la coordinacion entre la etapa
de la Educacion Infantil y la de la Educacién Primaria, con la finalidad de facili-
tar la transicion del alumnado.

— Optimizar la organizacion del centro con el fin de atender a la diversidad del
alumnado de forma ordinaria, lo que supone planificar, coordinar y evaluar
medidas inclusivas de atencién a sus necesidades.

— Implementar estrategias que faciliten el desarrollo y la adquisicion de la compe-
tencia en comunicacion lingiistica —especialmente el desarrollo del lenguaje
oral y el progresivo proceso de adquisiciéon de la lectura y de la escritura— y
de la competencia matematica, desde edades tempranas y en los contextos co-
tidianos del aula, a través de la planificacion e implementacién de situaciones
de aprendizaje.

— Aplicar metodologias para conseguir la inclusion del alumnado vy el respeto a
sus diferentes ritmos y estilos de aprendizaje, a través de la interrelacion con sus
iguales y con las personas adultas.

— Ofrecer al profesorado herramientas y medidas especificas de atencién a la di-
versidad de caracter inclusivo, que le faciliten la identificacion y la prevencion
de posibles desajustes o dificultades en el proceso de aprendizaje del alumnado.

— Reforzar la plantilla de los centros designados con la finalidad de apoyar el de-
sarrollo personal y lograr el éxito escolar del alumnado de la Educacion Infantil
y de primer y segundo curso de la Educacion Primaria.

Sin embargo, tomando en cuenta lo planteado por la UNICEF (2008): «<Un enfoque
de la educacién basado en los derechos humanos es un enfoque global, que abarca el
acceso a la educacioén, la calidad de la ensenanza (fundada en los valores y principios
de los derechos humanos) y el entorno en que se imparte la educacién» (p. 13), es
necesario acotar la necesidad de asegurar la adecuacién del programa al contexto y
necesidades especificas, a objeto de no perder de vista la intencionalidad inclusiva y
de calidad.

En este sentido, aiin cuando se trata de un proyecto disefiado especificamente
desde y para el contexto de Canarias (en atencion a sus propias caracteristicas y nece-
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sidades), para la implementacién del mismo se contempla que cada centro realice las
adaptaciones que considere necesarias para ajustarlo a su propia realidad y enrique-
cerlo. Esto implica un desafio importante de los centros, pues, ademas de contemplar
el contexto social en el que esta inserto, tendran que tomarse distintas previsiones
para cada nivel educativo, en tanto constituyen sectores con necesidades e interesas
especifico. Mas alla de esto, en cada aula, sera necesario considerar las particula-
ridades del alumnado, a objeto de considerar también, las necesidades educativas
especiales en cada situacion. Todos estos niveles de concrecion y adaptacion, son los
que aseguraran el objetivo del programa y la atencién a los derechos humanos del
estudiantado, en materia educativa.

Por lo general, al hacer referencia al aprendizaje de la matemaética y de la lectura
y escritura, el foco de atencién se coloca en el nivel de educacién Primaria. Sin em-
bargo, las bases para el desarrollo de las competencias fundamentales de estas areas,
parten del nivel de educacién infantil.

Es por ello que, en el presente articulo se describen las decisiones metodoldgicas
de adaptacion del referido proyecto, tomadas desde el andlisis de la situacién particu-
lar del centro y el nivel, asi como, los resultados de implementacién de las mismas en
el contexto especifico de un aula de cinco anos, infantil.

MARCO TEORICO
La Educacion como Derecho Humano

Los derechos humanos, entre los que se encuentra el referido directamente a la
educacion desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, son uni-
versales e inalienables. En este sentido, los Estados, considerando los distintos conve-
nios y convenciones en los que se consagra la educacion como derecho internacional,
tienen la responsabilidad de desarrollar politicas y acciones que apunten a garantizar-
lo.

Tal como senala la UNESCO (2008): el derecho a la educacién ratificado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifo (1989) establece:

...la necesidad de proporcionar acceso a la educacién a colectivos marginados tradicio-

nalmente, entre ellos las nifias, muchachas y mujeres, las poblaciones indigenas y quienes

viven en lugares remotos de zonas rurales, los nifos de la calle, los migrantes y las poblacio-

nes nomadas, las personas con discapacidad y las minorias lingtiisticas y culturales (p.14).

Esto implica un proceso de analisis permanente de las caracteristicas, necesidades
e intereses especificos de cada contexto. Es por ello que, las acciones que los Esta-
dos llevan adelante, deben considerar la atencion a estas particularidades a través de
mecanismos de adaptacién que puedan ser desarrollados en los propios contextos de
aplicacioén, a objeto de garantizar su pertinencia.
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Esto implica, como indica el mismo organismo referido, «Un enfoque global basa-
do en los derechos humanos debe ser dinamico, tomar en cuenta los distintos entornos
de aprendizaje y a los diferentes educandos» (UNESCO, 2008; p.14). No es posible
pensar en programas o proyectos generalizadores que terminan siendo excluyentes.
Es necesario asegurar el acercamiento critico a las necesidades reales y especificas.

De esta manera, se asume en la investigacion desarrollada, una metodologia que
apunta al andlisis de la situacion particular, del contexto especifico de aplicacion del
«proyecto impulsar», con miras a asegurar las adaptaciones necesarias que garanticen
un respeto al derecho a la educacion de los nifios y ninas del nivel de educacion in-
fantil. Esto implica entender al nifio y la nifa como parte de un sistema social, en el
que docentes, familia y comunidad educativa en general, participan y deben integrar-
se como elementos fundamentales en cualquier plan para la mejora de la calidad de la
educacion. En este sentido, resulta necesario adoptar un modelo sistémico innovador
que focalice su atencién en los aspectos y actores referidos, a objeto de integrar las
acciones necesarias en la busqueda de nuevas respuestas a las necesidades educativas
de los estudiantes, con la participacion de todos y, favoreciendo un entorno colabora-
tivo para propiciar los aprendizajes.

Tomando en cuenta lo expuesto, las adaptaciones propuestas en el presente tra-
bajo para la implementacion del «Proyecto impulsar» en la sala de cinco infantil, se
desarrollaron con base a cuatro ejes fundamentales:

MODELO INNOVADOR SISTEMICO

Para el desarrollo de la adaptacion, se asume que la implementacién de una pro-
puesta de innovacion para un determinado contexto educativo (aula) implica un cam-
bio que impacta a toda la institucion, en tanto forma parte de un sistema integrado.
Los aportes de la teoria de sistemas ofrecen herramientas conceptuales y procedimen-
tales de gran utilidad para la educacién, ya que permiten comprender la realidad y
funcionamiento de la misma, como un sistema complejo en el que participan una
serie de variables que actian de manera interconectada e interdependiente (Sanchez,
2016). En este sentido, se asume el modelo de innovacién desde una perspectiva
sistémica, como una forma particular de comprender y abordar el hecho educativo.

Tal como lo refiere Medina (2015), las instituciones educativas son «ecosistemas»
que favorecen la adquisicion de conocimientos, habilidades, destrezas y valores para
toda la vida. En este sentido, se asume que cualquier cambio que se impulse en un
aula de clase, podra convertirse en generadora de transformacion para todo el sistema
(institucién) y, a su vez, podra ejercer un impacto en el sistema mayor: el sistema
educativo en general de Canarias en tanto que, como sistema, sus distintos elementos
se encuentran entrelazados (Bronfenbrenner, 1994). De esta manera, el sistema se
caracteriza por: poseer elementos conectados y por ser dindmico (abierto, procesual
y conformado por seres vivos).
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MODELO PARA LA MEJORA

Los modelos de innovacion, desde una mirada sistémica, pueden ser desarrollados
desde diferentes tipologias. Una de ellas, la que interesa en el presente trabajo, es el
de mejora a la escuela, ya que el «Proyecto Impulsar» se crea con la intencionalidad
de mejorar el sistema educativo, proponiendo no solo actividades didacticas, sino
capacitacion a los docentes y brindado alternativas creativas a situaciones educativas
referidas a las competencias comunicativas y de matematicas en Educacién Infantil
y 1° ciclo de Primaria. Tal como lo senala Harris (2001), para que se logre impulsar
un modelo para la mejora, resulta necesaria la participacion de todos los que forman
parte del sistema, esto es: alumnos, profesores, padres, entorno; de hecho, se plantea
que mientras mayor interaccién se establezca, mejores resultados se obtienen.
La implementacién de un modelo para la mejora exige, ademas de la concurrencia
de todos sus integrantes, un proceso estructurado de la siguiente forma:
1. Fase 0. Consiste en caracterizar las interacciones, los actores, los lideres, los
grupos, el clima, el sistema y subsistemas, es decir se evaltan las necesidades
e intereses.

2. Fase 1. Planificacion: Se establecen las prioridades en base a las necesidades
detectadas, se toman en cuenta los actores, se plantean los objetivos y acciones
a realizar.

3. Fase 2. Implantacion: Se aplica el plan que se ha realizado

4. Fase 3. Evaluacion, Se realiza la valoracién de la implantacion del plan y las
mejoras que se han obtenido en base a los objetivos planteados, de ser necesa-
rio se modifican las acciones para obtener los resultados esperados y retroali-
mentar el proceso

5. Fase 4. En este caso especifico, se plantea la institucionalizacién del programa

impulsa. Desde el sistema educativo canaria, se propone este plan de forma
generalizado y realizando cada una de estas fases durante el piloto se puede
ajustar e institucional ya con las caracteristicas propias dl centro y en cada uno
de los cursos.

MODELO DIDACTICO INTEGRADOR

Tal como senala Garcia (2000), un modelo didactico es una herramienta que per-
mite afrontar los problemas educativos para mejorarlos desde la practica. Desde esta
perspectiva, el modelo para la mejora, desde una perspectiva sistémica, implicara
un analisis de la situacion a objeto de identificar aquellos aspectos que requieren ser
atendidos para generar un modelo didactico que, como senala Medina (2015), impli-
que la interacciéon que se sucede en los procesos de ensefianza y aprendizaje, desde
determinadas teorias educativas, con lo cual, el modelo representard la integracion
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entre la teoria y la practica. Debido a que, tanto las propuestas tedricas como la propia
practica, estan en permanente evolucion y cambio, estos modelos de mejora educati-
va requeriran de revision y ajustes continuos, para asegurar que den respuestas a las
nuevas necesidades con alternativas innovadoras.

MODELO DIDACTICO COLABORATIVO

Tal como se ha planteado, un modelo integrador innovador, se basa en la interac-
cion didactica entre los diferentes actores que participan en el proceso. Dicha inte-
gracion se logra al tomar decisiones e intercambiar ideas con el otro. De esta manera,
para lograr integrar, conocimientos, experiencias nuevas, es necesario un verdadero
intercambio comunicativo que favorezca el andlisis y la interpretacién de los fenéme-
nos (Medina, 2001). Es asi como, el modelo colaborativo implica que tanto profesores
como alumnos, interactten para el logro de objetivos comunes, asumiendo las capaci-
dades propias y las del otro, de esta manera se potencia el aprendizaje y la motivaciéon
en los procesos de ensefanza y aprendizaje. Asi, Johnson, Johnson y Holubet (2004)
explican que se trata de una estrategia metodoldgica que lleva a cabo un grupo de
alumnos para alcanzar objetivos comunes y para ello, emprenden actividades conjun-
tas para lograr los resultados que beneficien a todos los miembros del grupo.

A través de este proceso, se logran dos objetivos: maximizar el aprendizaje, pues
[leva a un nivel mas profundo, comprensiones compartidas, pensamiento critico y
retencion del material aprendido, por un tiempo mas largo (Garrison, Anderson y
Archer, 2001); y formar individuos capaces de colaborar y construir buenas relacio-
nes humanas, ya que brinda oportunidades para el perfeccionamiento de habilidades
comunicativas y sociales, el desarrollo de actitudes positivas hacia las personas, la
cohesion grupal y la construccion de relaciones sociales. Cabe destacar que el trabajo
colaborativo supera la simple sumatoria de tareas repartidas entre sus miembros, Ca-
rrié (2007) senala que este implica procesos de discusién de las cuestiones o temas
que se plantean, propiciando la toma de decisiones consensuada por los miembros
del grupo. Asi, el trabajo colaborativo exige una mayor preparacion de las tareas y que
se involucren completamente los miembros del grupo. Estas caracteristicas lo hacen
distintivo y constituyen el punto diferenciador de otras metodologias didacticas.

Tal como lo refiere Medina (2015), el profesor asume el modelo colaborativo des-
de lateoriay en la practica es capaz de asumir su rol, el cual pasa a ser de colaborador
y facilitador, dejando de lado el rol protagénico (caracteristico de modelos contrarios)
para dar paso al alumno como constructor de su propio aprendizaje.

La interaccién social existe si hay colaboracion, por lo tanto, sin interaccion social
no puede haber colaboracion real (Anderson, Garrison y Archer, 2001). De esta ma-
nera queda claro que la simple agrupacion de estudiantes no asegura la colaboracion,
de ahf que en la metodologia se incluyan tareas colaborativas para explicar, describir,
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predecir, criticar, argumentar, evaluar y definir conceptos o realidades. Y hacer uso de
la interdependencia positiva, la cual se refiere a la interaccion que se propicia dentro
del grupo; las habilidades para trabajar en equipo, la responsabilidad individual hacia
el aprendizaje y la reflexion sobre la propia actuacion del grupo (Kreijns, Kirschnerb
y Jochems, 2003).

En la presente investigacion, se asume el aprendizaje colaborativo que surge de
los postulados constructivistas, fundamentalmente de Piaget y Vygotsky, los cuales
conciben a la educacion como un proceso de socioconstruccién que permite abordar
un problema desde las diferentes perspectivas, para desarrollar tolerancia ante la di-
versidad, asi como, habilidades para reelaborar una alternativa conjunta. Desde este
enfoque, los entornos de aprendizaje deben permitir que los alumnos trabajen juntos,
ayudandose unos a otros, utilizando una diversidad de recursos que permitan el logro
de los objetivos de aprendizaje y actividades para la solucién de problemas (Wilson,
1995).

El aprendizaje cooperativo como metodologia didactica, exige que se cumplan
algunas condiciones (Diaz y Hernandez, 2004), estas son las siguientes:

a) Interdependencia positiva: consiste en el vinculo que se logra entre los miem-
bros del grupo, para trabajar juntos y alcanzar las metas. Para ello, se coordinan
las actividades al momento de efectuar una tarea. Esto exige que cada uno de
los integrantes esté consciente de que el trabajo de cada uno beneficia a todos.

b) Intervencion promocional cara a cara. Se refiere a la interaccion social y al
intercambio directo entre todos los integrantes que conforman el grupo. Esto
implica el contacto directo y continuo, bien sea presencial o a distancia, sincré-
nico o asincronico, pero siempre directo.

c) Responsabilidad y valoracion personal. El trabajo colaborativo exige una eva-
luacion del avance personal y los logros como grupo. Esta evaluaciéon también
debe ser continua, a fin de lograr detectar a tiempo si alguno necesita mas
ayuda para realizar las actividades y asegurar que todos trabajen y avancen.

d) Habilidades interpersonales y grupales. Los integrantes del grupo desarrolla-
ran y evidenciaran habilidades sociales para una verdadera cooperacion, tales
como: la tolerancia, la honestidad, el sentido de equidad y justicia en las rela-
ciones con los demads, entre otras.

e) Procesamiento en grupo. Entendiendo el aprendizaje cooperativo, como un
trabajo en conjunto, este exige procesos de reflexion, discusion, produccion y
creacion colectiva.

Por tanto, y tomando como base lo anterior, el aprendizaje cooperativo consistiria
en el agrupamiento de los alumnos, de una forma mas o menos flexible, en funcién
de las tareas y objetivos propuestos, siendo estos los protagonistas y participes activos
de su propio proceso de aprendizaje.

Azorin (2018) senala que, si bien, los programas centrados en metodologia coo-
perativa se utilizan desde hace mucho, se sigue considerando como un método de
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buenas practicas, muy util para responder a las necesidades de todo el alumnado
y promover que todos y todas pueden participar y sentirse valorados; 2) aportar al
profesorado una metodologia util que le permita superar aspectos como la dificultad
de adaptacion a la diversidad, el comportamiento disruptivo o la falta de motivacion
hacia el aprendizaje (p.182).

Es asi como, se trata de una metodologia considerada en muchos estudios como
una estrategia innovadora (Leon et al., 2016) debido a su potencial para emprender
mejoras en el dmbito educativo. Debido a todo lo antes expuesto, se asume esta me-
todologia de aprendizaje cooperativo como parte central del modelo didactico que
orienta la propuesta de adaptacion que se presenta.

EL DESARROLLO DEL PENSAMIENTO LOGICO-MATEMATICA EN EDUCACION
INFANTIL

La matematica vista como proceso, existe y ha sido empleada desde tiempos remo-
tos a través de simbologias que favorecen una nocion racional de las distintas opera-
ciones que con ellas se pueden realizar. De esta manera, se trata de hacer un abordaje
de situaciones problematicas atendiendo desde lo mas basico hasta lo mas complejo,
en atenciéon a etapas como: plantear situaciones, aplicar posibles soluciones y eva-
luar el resultado, en atencion a la edad y estado evolutivo en el que se encuentre la
persona. Vargas (2013) describe los principales procesos légicos que lleva a cabo el
cerebro:

...procesos cerebrales simples como atenciéon, memoria, o procesos mentales mas com-
plejos como la organizacion de ideas, la comparacién, el andlisis, el razonamiento, seguir
pasos, cumplir reglas y realizar toma de decisiones, adicional evaluar si la accién realizada
fue correcta y comenzar el proceso nuevamente (p.38).

Tomando en cuenta estos procesos, se asume que la competencia matematica
esta vinculada al hecho de ser capaz de establecer relaciones y decidir cudndo, como
y por qué utilizar un conocimiento especifico como herramienta para resolver un
problema. En particular, Chamorro (2005), senala que las dimensiones que abarca la
competencia matematica son las siguientes:

1) El logro de una comprensién a nivel conceptual de las nociones, propiedades y relacio-
nes matematicas;

2) La adquisicion de destrezas procedimentales;

3) El desarrollo del pensamiento estratégico para lograr: formular, representar y resolver
problemas;

4) El desarrollo de habilidades de comunicacion y, especialmente, argumentacion mate-
matica;

5) El desarrollo de actitudes favorables o de disposicion frente a situaciones matematicas,
asi como a sus propias capacidades matematicas.
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En este sentido, resulta fundamental que el nifio realice manipulacion de objetos
matematicos, desde su creatividad y reflexionando acerca de su propio proceso de
pensamiento, a objeto de mejorarlo.

Desde temprana edad, el desarrollo de competencias para el pensamiento logico
matematico, implica la necesidad de propiciar experiencias de aprendizaje, en las que
el nifo y la nifa, a partir de la manipulacién de material concreto, realice acciones
de seriacion, clasificacioén, etc. Tal como senala Alsina (2019) «en las Gltimas décadas
el algebra se incorporado con fuerza en las orientaciones curriculares mas avanzadas
desde los 3 anos a partir de dos nuevos enfoques, predlgebra y Early-Algebra (dlgebra
temprana), al considerarse una puerta de entrada a las matematicas superiores» (p.3).
Aun cuando en Espaiia las orientaciones curriculares para Educacion Infantil no ex-
plicitan, de forma directa, la ensefianza de esta «pre-algebra», lo cierto es que si se
incluyen algunas de las ideas que esto sostiene, como lo es:

...identificacion de las caracteristicas sensoriales de los objetos a partir de su exploracién

con los diferentes sentidos; la comparacién de estas caracteristicas sensoriales a partir de

dos tipos de relaciones basicas: clasificaciones y ordenaciones; y la observacién de los cam-

bios que se producen en los objetos y en el entorno inmediato Alsina, 2011, p. 30).

Una de las carencias detectadas en la propuesta curricular espanola, es la explici-
tacion de experiencias vinculadas a patrones (Alsina, 2019). Esto implica, incluir las
generalizaciones en las experiencias de aprendizaje pues, tal como senalan Papic,
Mulligan, y Mitchelmore, 2011) gran parte del pensamiento matematico (y mas con-
cretamente algebraico) implica razonar para establecer generalizaciones y regularida-
des en diversas situaciones matematicas.

Debido a las caracteristicas de los nifos y nifias de edad infantil, las propuestas de
ensenanza, dirigidas al desarrollo de este pensamiento l6gico matematico, se carac-
terizan por el empleo de material concreto y significativo (Moreno, 2017), asi como
de actividades placenteras y de disfrute (a manera de juegos), lo cual le permitira
adquirir confianza y divertirse con su propia actividad mental y, mas adelante, hacer
la transferencia necesaria a situaciones o problemas de la ciencia, asi como de su vida
cotidiana, preparandolo para los nuevos retos de la tecnologia (Guzman, 2007). Esto
implica, contemplar el componente afectivo y actitudinal en los procesos de desarro-
[lo de esta competencia. Al respecto de esto, (Beltran-Pellicer, 2019) sefala que: «La
faceta afectiva de un proceso de ensenanza y aprendizaje de las mateméticas es una
de las complejas, sobre todo debido a su interaccién con la faceta cognitiva» (p.90).
Son diversos los especialistas que, desde hace anos, vienen senalando la importancia
de incluir materiales del entorno inmediato del nifio y la nifa en las actividades de
ensefanza y aprendizaje de la matematica, con base en sus intereses y necesidades
(Del Pozo Andrés, 2007; Feliu Torruella y Jiménez Torregrosa, 2015; Molina y Pastor,
2017).

En la actualidad, los avances en las neurociencias han permitido detectar que el
pensamiento légico esta directamente vinculado al desarrollo del Sistema Nervioso
Central y del Cerebro, considerando tanto su estructura como su funcionamiento. En
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tal sentido, la accion educativa debe estar direccionada al desarrollo de la creatividad
como potenciador del pensamiento l6gico matematico, estimulando el desarrollo del
Sistema Nervioso. Asi lo sefala Fernandez (2005) al explicar que, el pensamiento
|6gico matematico de los ninos de Educacién Infantil se ve favorecido cuando se le
expone a experiencias sensoriales con el medio que le rodea, asi como, a partir de
relaciones sociales significativas y placenteras (Edo y Juvanteny, 2016). Esto se debe
a que las experiencias de este tipo se conectan en el cerebro y ello permite que se
forme la imagen o la idea del objeto y/ o situacién que se ha percibido, a través de
lo cual se logra una interpretaciéon de la realidad. El autor antes precitado, resalta la
importancia del conocimiento que el nifio pueda hacer de su entorno, pues propicia
nociones basicas del pensamiento logico-matematico. En este sentido, se recomien-
dan las actividades vinculadas a describir caracteristicas, establecer diferencias y cua-
lidades, categorizar, clasificar, seriar, entre otras. Para ello, serd necesario trabajar la
estimulacion sensorial, a partir de objetos concretos, situaciones reales y elementos
que resulten conocidos o comunes para los nifios.

El proceso de adquisicion de nociones matematicas, resulta fundamental en nive-
les de Educacion Infantil. En este sentido, se recomiendan acciones didacticas dirigi-
das a propiciar acciones de seriacién, ordenamiento, clasificacién, entre otros, para
luego pasar al conteo (Arteaga y Macias Sanchez, 2016). Una vez que el nino logra
realizar conteos correctamente, evidencia que es capaz de establecer el orden de los
simbolos correspondientes, para lo cual, primero deberd alcanzar las nociones antes
senaladas (seriacion, clasificacion, nocion de mas y menos) esto le permitira formarse
una idea de cantidad (Villarroel, 2009).

El desarrollo de la competencia logico-matematica revista de cierta complejidad
para el nifno en edad infantil, debido a que requiere el desarrollo de cierto nivel de
abstraccion que se va complejizando conforme el nifo crece y se desarrolla. De esta
manera, en atencion a esta caracterizacion evolutiva, Gutiérrez (2010), menciona un
grupo de capacidades que intervienen en el desarrollo [6gico-matematico:

— Capacidad perceptiva: es capaz de describir la realidad percibida por medio de
los sentidos.

— Capacidad comprensiva: es capaz de efectuar una interpretacion de la informa-
cion que percibe.

— Capacidad légica: Logra establecer relaciones entre sus distintas percepciones

— Capacidad de simbolizacién: Es capaz de realizar la imagen mental de sus per-
cepciones.

— Capacidad de abstraccion: Es capaz de establecer generalidades a partir de cier-
tas imagenes percibidas.

— Capacidad de resolucion de problemas: Es capaz de buscar distintas alternativas
para solucionar problemas.
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Es asi como, el desarrollo de esta nocion se asume como un proceso evolutivo
gradual que adquiere mayor complejidad con el propio desarrollo de la persona.
Sin embargo, resalta la importancia que tienen todas y cada una de estas capacida-
des, las cuales deben ser atendidas en el Sistema Educativo, a objeto de favorecer
el desarrollo continuo de la competencia matematica de los alumnos. Desde la
Educacion Infantil, resulta fundamental prestar especial atencion al tipo de acti-
vidades que conduzcan al desarrollo de las capacidades iniciales de percepcion,
comprension y légica. Esto es, favorecer la nocién l6gico-matematica, a través de los
estimulos auditivos, visuales, gustativos, olfativos y de tacto, a través de actividades
organizadas, implementadas y evaluadas por el docente con el fin de desarrollar
capacidades propias de cada edad.

DESARROLLO DE LA LECTO-ESCRITURA EN EDUCACION INFANTIL

Al igual que en el caso de desarrollo del pensamiento l6gico-matematico, la lecto-
escritura es un proceso complejo que requiere atencién y estimulacion desde tempra-
na edad. En la medida en que el nifio conoce el mundo que le rodea va adquiriendo
la capacidad de expresar de forma verbal y escrita la interpretacion que hace del
mismo. Sin embargo, este no es un proceso natural, exige propiciar la motivacién y
el interés del nifo para adentrarse en el proceso de lectura y escritura, brindando la
estimulacién apropiada para guiar la evolucion de las destrezas y capacidades corres-
pondientes, a medida que el nifio se desarrolla.

Asi, Ferreiro (1999) menciona una serie de etapas de evolucion de la escritura, que
el docente debe conocer a objeto de lograr identificar en cual de ellas se encuentra
cada uno de sus alumnos para realizar la accion de estimulacion correspondiente.
Estas etapas son las siguientes:

. Grafismo primitivo

. Escrituras sin control de cantidad
. Escrituras fijas

. Escrituras diferenciadas

. Escritura sildbica

. Escritura silabica-alfabética

. Escrituras alfabéticas

N O Ul N =

Tal como ya lo referia Vygotski (1931/1995) el proceso de aprendizaje del len-
guaje escrito implica apropiarse de todo un sistema de simbolos y signos especificos,
cuyo dominio marca un momento crucial en el desarrollo del nifio a nivel cultural.
El autor sefiala que este proceso de aprendizaje se inicia con la aparicion de ciertos
gestos, como lo es la escritura en el aire, que representan una version primitiva de los
signos escritos futuros. Igualmente, viene asociado a los primeros garabatos, con los
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que el nino esta fijando en el papel las formas que para él representan los objetos, no
se trata de dibujos del objeto en si.

De esta manera, la lecto-escritura se caracteriza por el uso signos o simbolos au-
xiliares que represnetan, en la memoria del sujeto, alguna imagen, concepto o frase.
Respecto a esto, Montealegre y Forero (2006) explican que:

El nifio y la nina se enfrentan inicialmente al lenguaje escrito como un sistema de signos

que rememoran los sonidos de las palabras, y estas ultimas encaminan hacia entidades u

objetos, es decir, se analiza el lenguaje escrito convirtiendo los signos escritos en signos

verbales, y de esta forma se encuentra el significado (p.27).

De esta manera, en los nifios, la forma mas comun de representacién se ubica en
lo que asumimos son sus dibujos. Tanto el proceso de lectura como de escritura, se
encuentran asi relacionados con la madurez de las funciones ejecutivas del cerebro,
por lo que el nifo ird adquiriendo las habilidades propias del proceso, de manera
secuencial hasta llegar a la integracién y andlisis de la lectura y la escritura, lo cual se
alcanza en la adolescencia pero debe ser iniciado desde temprana edad.

Vale destacar que el proceso de lectura es una actividad que va mucho mas alla de
la simple decodificacién de un texto escrito. Asi, Larrosa (2003), seiala que la lectura
permite formalizar, explorar y reparar el mundo interior a través del exterior, al tiem-
po que le permite al nifo, construir un pensamiento independiente, favoreciendo el
desarrollo de su personalidad. En este sentido, son muchas las bondades de la lectura
vista como experiencia, ya que su fin Gltimo es que el lector, en este caso el infante,
juegue, explore, experimente y entre en contacto con todo un mundo que le ofrece
la palabra escrita u oral.

Autores como Reyes (2005) y Torres (2013) sefalan que, si bien leer implica des-
cifrar, esto no solo se reduce al texto, pues al leer también se descifran acciones,
sensaciones, miradas, posturas, gestos, imagenes, por lo que busca comprender qué
quieren decir cada uno de esos elementos. De esta forma, para el desarrollo de la pro-
puesta, se tomé como base el proceso de iniciacion a la lectura, con actividades que
inviten al nifo y a la nina a imaginar y recrear, a través de la narracién con imagenes
y el contacto que establezca con el texto en si, que poco a poco lo llevara a formarse
una idea de su contenido y, a su vez, servird de escenario para propiciar el primer
acercamiento a los elementos de codificacién, como son las letras y las palabras.

MARCO METODOLOGICO

La investigacion desarrollada se fundamenta en el paradigma cualitativo, con un
enfoque descriptivo e interpretativo (Flick, 2012; Gimeno y Pérez-Gomez, 1995). La
seleccion del enfoque cualitativo obedecié a las posibilidades que ofrece de realizar
una reconstruccién de sentidos subjetivos (Gonzales Rey, 1997), contemplando el
contexto histérico, social y procesual particular del centro, al tiempo que implica la
influencia mutua de lo individual y la social, en dialogo permanente. Este enfoque
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permitio abordar la realidad desde su complejidad subjetiva, lo que llevo a la interpre-
tacion particular y Unica de la realidad especifica del centro y, mas all4, del aula en la
que se desarrollaron las adaptaciones al «Proyecto Impulsar», con miras a garantizar
la inclusién y calidad del trabajo, como criterios asociados al derecho a la educacion
(UNESCO, 2008).

De igual forma, el disefo de la investigacién se enmarcé en la modalidad de
Estudio de Casos, pues representa una metodologia que nos acerca al estudio de
realidades concretas, en tanto ofrece la posibilidad de comprender a profundidad la
realidad concreta (Stake, 1998) pues conlleva a penetrar en la realidad (Yin, 1994),
permitiendo «el estudio de la particularidad y la complejidad de un caso singular, para
[legar a comprender su actividad en circunstancias importantes» (Stake, 1998, p. 11).

De esta manera, el objetivo que se plantea en el presente estudio fue: Valorar los
resultados de la implementacién de un disefio de innovacién en un aula de 5 afos
infantil. Para ello, se contemplaron los siguientes criterios valorativos:

Participacion y motivacion en actividades matemaéticas y de lecto-escritura:
Apropiacién del cédigo escrito.

Uso y valoracién progresiva de la lengua oral para evocar y relatar hechos.
Identificacién de relaciones entre objetos fisicos.

Conteo con ntimeros naturales.

Para el desarrollo de la investigacién se utilizo el procedimiento de observacién
directa, a objeto de recoger la informacion necesaria para la valoraciéon de la propues-
ta, de la propia dinamica de ensefanza y aprendizaje que se fue desarrollando en el
aula. Esto permitié obtener informacion de las respuestas evidenciadas por los nifios,
ante cada una de las actividades y recursos implementados durante la intervencién.
Dicha informacion fue registrada en diarios de campo donde se tomaron notas de lo
acontecido. De igual forma, se aplicaron dos instrumentos tipo cuestionario, dirigidos
a docentes y padres (respectivamente). La recoleccién de informacion de estas tres
fuentes (nifos, docente y padres) permitio llevar a cabo una estrategia de validacién
por triangulacion, descrito por Denzin (1978). Al respecto de esta estrategia, Sabino
(1996), senala que la triangulacién es el proceso por medio del cual se combinan
varios tipos de metodologia en un mismo estudio, confrontado datos y teorias, para
tener una vision mas completa sobre el objeto de estudio.

El estudio se desarrollo en el aula B de cinco ainos de Educacion infantil, a la que
concurre un total de 13 nifios. Para el presente trabajo, se implementaron las fases
correspondientes al desarrollo de una propuesta educativa, esto es: diagnoéstico, di-
seno, implementacién y evaluacion. En tal sentido, los resultados seran expuestos en
atencidn a estas mismas fases.
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RESULTADOS

En atencién a las caracteristicas de un proyecto innovador, el trabajo desarrollado
se estructuré siguiendo las fases de: Diagnéstico, diseno y Presentacion de la propues-
ta; Implementacion de la propuesta; Evaluacién de la propuesta. De esta manera, se
presentan a continuacion los resultados de cada una de las fases referidas:

¢ Fase de diagnostico, diseiio y presentacion de la propuesta:

Para el diagnéstico, interesé conocer las caracteristicas iniciales del contexto y

situacién especifica del grupo con el que se desarrollaria la propuesta.

— Con relacion al contexto: El centro en el cual se plantea el modelo de Inno-
vacion Educativa se ubica en Las Palmas de Gran Canaria, una de las Islas del
archipiélago de Canarias. El colegio donde se presenta la propuesta de innova-
cion, se ubica concretamente en el Distrito Isleta-Puerto-Guanarteme contando
con una poblacién aproximada en total de 71 mil pobladores, en tres barrios:
Guanarteme: se acumula gran parte del comercio, La Isleta y Santa Catalina-
Canteras: playas, comercios, restaurant y hoteles. Se trata de un Colegio publi-
co, bilingtie, de inclusién auditiva, por lo que cuenta con una clase inclusiva
para aquellos que tienen necesidades educativas especiales. La infraestructura
del centro es adaptada a la Tecnologia y la edad de los alumnos. Cuenta con
tres patios, dos parques una edificacion grande de tres pisos, en la planta baja
se encuentra el area de Educacion Infantil, comedor, biblioteca, salén de usos
multiples. La segunda planta se encuentra las oficinas de direccion, secretaria,
clases de mdsica, inglés, tecnologia, clases de 1° y 2° ciclo de Primaria. En la
tercera planta se encuentra las clases de religién, de 2° y 3° ciclo de Primaria.
En el caso especifico que se presenta, se trata de la clase 5 anos B, el cual tiene
13 ninos 8 ninas y 5 ninos, tres de ellos con conductas de TDAH sin diagnos-
tico, por lo que son muy activos y les cuesta concentrarse. No se evidencia
ningun alumno con necesidades educativas especiales. Dos nifos muy timidos
que se comunican y participan muy poco. La tutora ha sido tutora del curso
de los 3° anos, por lo que los conoce, tiene buena relacion con sus padres y
conoce la evaluacién integral de cada uno de ellos, las diferencias individuales

— Con relacién a las caracteristicas iniciales del grupo: para esto, se contempla-
ron los datos presentados por el equipo del Proyecto Impulsa, tras la imple-
mentacion piloto efectuada en el mes de septiembre de 2019. Estos resultados
permiten identificar dificultad de la mayoria de los alumnos en expresar sus
emociones, narrar de forma coherente, utilizar palabras adecuadas en contex-
tos poco conocidos, tan sélo tres alumnos se encuentran iniciados en la lectura
y escritura, la gran mayoria conoce el abecedario. A su vez, reportan que los
ninos y ninas se inician en el trazado de letras mayusculas y nimeros. En el
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area de la logica-matematica se indica que los alumnos conocen los nimeros
en su mayoria hasta el 10, se encuentran avanzados en la relacion niumero
cantidad, reconocimiento de donde hay mas donde hay menos se encuentran
en proceso, el conteo en memoristico.

Con relacién al proceso de enseiianza y aprendizaje en el aula en la que se
efectuaria la intervencién, se realizaron observaciones directas dirigidas a co-
nocer diversos factores que podrian influir en el modelo didactico: las caracte-
risticas del proceso de ensefianza que predomina en el aula y el tipo de interac-
cion y participacion de los alumnos. Para ello, se realizaron las observaciones
con apoyo en un diario de campo y en una lista de cotejo orientados en tres
criterios basicos: clima de trabajo en el aula, tipos de actividades didacticas que
se promueven Y tipos de recursos para el aprendizaje. De esta manera, en las
observaciones realizadas en el aula de clase, se detecto lo siguiente:

Criterios de
observacion

Caracteristicas predominantes en
el proceso de ensenanza

Tipo de interaccion y participaciéon de
los alumnos

actividades impresas en hojas,
etc.). Tan solo en una de las
observaciones realizadas, se en-
contré el uso de materiales con-
cretos. Se le entregd a cada nifo
un puiado de pasta de diferentes
formas, para que realizaran la
clasificacion correspondiente y
luego las pegaran en una hoja,
formando grupos.

Cima de En general es ameno, con ade- Los alumnos participan con entusiasmo
trabajo cuadas relaciones entre docentes | en las actividades propuestas, sin em-
y alumnos, asi como, de alum- bargo, se les ve limitados en muchas
nos entre si. ocasiones por la solicitud de trabajar
de manera individual.
Tipo de activi- | Suelen estar centradas en Este tipo de actividades genera, por
dades didac- trabajos individuales (hojas con | momentos, incomodidad en los
ticas ejercicios, libros de trabajo, acti- | alumnos, pues quieren conversar e
vidades con material concreto), interactuar en la realizacién de las
para lo cual, el equipo docente | actividades.
les exige mantenerse en silencio
y concentrados, cada uno, en su
propia actividad.
Recursos Se observo el uso de materiales | Se observo que los nifos reaccionan
didacticos tradicionales (libro de trabajo, con mayor entusiasmo a actividades

con material concreto, mientras que
evidencian claramente poca simpatia
por las actividades con material tra-
dicional (con gestos y expresiones de
aburrimiento).

Los resultados de la observacién, dejan ver la relevancia de implementar un cam-
bio con tendencia a un modelo de aprendizaje colaborativo, como el propuesta en

este estudio.
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— En la consulta realizada a los padres se detecté que, la mayoria percibe buena
disposicion de sus hijos para el aprendizaje, asi como, el interés por las inte-
racciones con otros nifos y nifas de su edad. Sin embargo, destaca que la ma-
yoria de los padres consultados (65%), sefala que no observan interés en sus
hijos frente a materiales para el aprendizaje de la lecto-escritura. Esto refleja la
necesidad de implementar actividades con materiales no convencionales, para
favorecer este aprendizaje.

¢ Fase de disefio e implementacion de la propuesta

Para el disefio de la propuesta, se tomé en cuenta que, el «Proyecto Impulsar»
solo ha sido implementado en el plantel seleccionado para este estudio, de manera
genérica, sin efectuar las adaptaciones necesarias a cada nivel ni a cada grupo de
alumnos. Por ello, se procedié a disefar una propuesta de adaptacion basada en los
cuatro modelos expuestos y, en las caracteristicas propias de curso en el que sera
implementado: aula de 5 (cinco anos infantil). En este sentido, la propuesta disefiada
e implementada, se considera una innovacion, en tanto representa una aplicacion es-
pecifica y adaptada a un contexto aulico concreto, a objeto de mejorar la ensefianza
y el aprendizaje, siendo que el programa solo habia cumplido con actividades gene-
rales aplicadas a todos los cursos sin distincion de las necesidades y caracteristicas de
cada uno, respetando si la diversidad e inclusion. Por lo que se propone una primera
planificacion global para el 1° trimestre, con base en la evaluacion. Asi, tomando en
cuenta las caracteristicas del caso especifico (clase de cinco anos B) y el modelo inte-
grador sistémico con énfasis en el aprendizaje colaborativo que se desea implementar
a objeto de propiciar las mejoras respectivas, se ha desarrollado un plan de trabajo
en el que se involucra a todos los implicados en el proceso de aprendizaje de los
alumnos (desde la perspectiva sistémica integradora) como lo son: maestros tutores,
equipo del proyecto Impulsa, alumnos y padres. De esta manera, se trata de un plan
que contempla actividades para ser desarrolladas en el aula y una guia de seguimiento
para el hogar (dirigida a los padres). La intencién fue propiciar un trabajo colabora-
tivo, tanto en la ensefanza (con la participacion de todos los involucrados) como en
el aprendizaje (enfatizando en actividades que los alumnos desarrollarian en grupos).

De esta manera, se concretan a continuacién aspectos fundamentales de la pro-
puesta disenada:

e Objetivo General:
Desarrollar competencias l6gico-matematicas y expresion comunicativa en los
ninos de Educacién Infantil 5 anos.

e Objetivos especificos:
— Estimular la expresién comunicativa de situaciones cotidianas.
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— Fortalecer la lectura de letras, palabras y frases de forma espontanea y co-
piando.

— Reforzar el conteo mental.

— Desarrollar habilidades l6gico-matematicas

Contenidos contemplados: Expresion comunicativa oral y escrita; Numeros;

Relacién niimero-cantidad; Memoria; Atencién.

Temporizacién: se desarrollé6 un disefio con una duracién de 2 semanas, a

razon de 1 hora con 45 minutos diaria. Adn cuando, el diseno abarco solo dos

semanas, también se contemplé una guia de seguimiento que fue consignada a

los padres via mail.

Actividades para el aprendizaje en cada una de las areas contempladas:

Para el area de expresion comunicativa, se contemplé principalmente: leer, con-

tar y crear cuentos. La intencién es que cada dia, un nifo pueda expresar alguna

idea o vivencia, o bien, pueda crear un cuento. De esta manera, se busca favore-
cer la expresion comunicativa. En la guia presentada a los padres, se recomienda

a los padres reforzar el conocimiento del abecedario y la escritura de palabras

significativas, siempre relacionando esto a cuentos que han creado o contado.

— Dia 1: Se colocé en la pared una cartulina con las letras del abecedario en
mayuscula y minuscula, y algunas imagenes que corresponda la letra inicial
con el abecedario. Con apoyo en la pizarra digital, se coloco una cancién del
abecedario para acompanar el trabajo (en un primer momento se escuché
la cancion, en un segundo momento se senalo la letra y la imagen a medida
que se escuchaba la cancion). Posteriormente, se dividio la clase en 4 grupos
iguales y se les entregd a cada uno, cartulinas con el abecedario y otras con
imagenes, invitandolos a establecer correspondencias entre el abecedario y
las imagenes, a medida que se escuchaba la cancién.

— Dia 2: Se ley6 un cuento de forma pausada. Luego, se coloco el audio con
otra voz y con musica, siempre siguiendo las normas de entonacion. Al con-
cluir, los ninos compartieron ideas acerca de qué trataba el cuento, qué re-
cordaban y cudl de los cuentos les gustd mas. Posteriormente, se les pidio
que, en un folio, realizaran el dibujo del cuento y escribieran algunas de las
letras que estaban presentes.

— Dia 3: Se proyect6 un video donde se ensena el abecedario en lenguaje de
senas. Luego, se les invito a repetir el abecedario siguiendo el video con sus
manos haciendo la sefa segln iba indicindose en el video. Al concluir, se
les pidio que elaboren un pictograma relacionando la sena con la letra del
abecedario correspondiente.

— Dia 4: Se desarroll6 una actividad manual: «El teléfono», para lo cual se dis-
puso en cada mesa de trabajo, los siguientes materiales: vasos plasticos, hilo
de lana o estambre, un mondadientes, cinta adhesiva o pegamento. Cada
participante realiz6 su teléfono colaborando también con los companeros
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de su mesa. Para hacer el teléfono, se toman dos vasos plasticos o de cartén,
estos son agujereados por el centro y se introduce un hilo, lana, pabilo, y se
amarra por dentro del vaso un palito de fosforo o mondadientes la distancia
entre uno y otro vaso debe ser de medio o un metro, segin convenga. Du-
rante la actividad se propici6 la interaccién entre los comparieros al compar-
tir los materiales, la actividad motora y diferentes habilidades.

Para el area de matematicas, se enfatizo en el conocimiento de los nimeros,

establecer relaciones nimero cantidad y mas y menos. En la guia para los pa-

dres, se propusieron juegos de mesa tal como: bingo y domind, con los cuales
se reforzaba el aprendizaje de los nimeros y las cantidades.

— Dia 1: Se presentaron imagenes (en la pizarra digital) relacionadas con el
entorno del Centro educativo: edificaciones, plazas, avenidas y espacios del
mismo centro. Posteriormente, se propicié la discusion acerca de las formas,
colores y tamanos que se encuentran alrededor, asi como la utilidad y el fun-
cionamiento, en especial haciendo énfasis en los conjuntos y las relaciones
que se podian establecer. Luego, se les pidié que formen grupos de cuatro
alumnos, para recortar de revistas algunos elementos que les resultaran inte-
resantes, para luego, agruparlos segtn caracteristicas en comdn.

— Dia 2: Previamente se les ha pedido a los alumnos traer de casa diversos
materiales como: tapas, garbanzos, piedad, botones, lapices, lo que quieran.
Estos materiales se colocaron todos juntos sobre una mesa, luego, se le pidi6
a cada nifio que agarre un Gnico objeto. Una vez que todos tenfan un objeto
seleccionado, se les pidi6 que se agrupen en atencion a similitudes o caracte-
risticas en comun de sus objetos. De esta manera, por ejemplo, todos los que
agarraron botes se agruparon, los que tomaron garbanzos se agruparon y asi
sucesivamente. Una vez conformados varios grupos, se les pidié reunirse en
un lugar de la clase (conservando distancia entre cada grupo) con sus objetos
seleccionados. Una vez reunidos, se les pidi6 categorizar y clasificar los ob-
jetos que tomaron, estableciendo diferentes criterios. El trabajo fue realizado
por cada grupo, por lo que el profesor presento las orientaciones necesarias
para que se logre la clasificacion. Una vez realizada la clasificacion, se les
invitd a determinar la posibilidad de establecer un orden, donde hay mas
y donde hay menos, con aquellos que tenian la capacidad de realizar ope-
raciones matemadticas, se aprovecharon los recursos para plantear sumas y
restas con material concreto.

— Dia 3: Sentados en ronda, se presentaron a los alumnos diferentes instru-
mentos musicales, los cuales a medida que se iban presentando se hacia el
sonido correspondiente para lograr mantener la atencion durante la activi-
dad. Se garantiz6 contar con diversidad de instrumentos para poder luego
agruparlos, por ejemplo dos o tres de cada uno. Igualmente, se presentaron
instrumentos con iguales formas y colores, de manera que fue posible reali-
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zar varias actividades matematicas. Se les invitd a contar los instrumentos y a
realizar agrupaciones en atencion a color, sonido, etc. Siempre solicitando-
les contar los elementos que quedaban en cada grupo.

Con relacién al rol del docente, se contemplo la presencia activa y participativa
del tutor durante cada sesion, apoyando en el desarrollo de las actividades, las
cuales son cooperativas ya que implica que se realicen de forma grupal (con to-
dos los alumnos o en pequenos grupos) fortaleciendo las interacciones sociales
que permitan el desarrollo de habilidades para mejorar el aprendizaje.
Los recursos a utilizar son importantes, tanto para lograr captar la atencion de
todos los alumnos, como para fomentar la interaccion y promover el aprender
haciendo con otros, de esta manera se logra el significado y el aprendizaje.
En este sentido, se contemplé el trabajo con material concreto y variado, que
pudiera ser manipulado y utilizado por los alumnos de forma directa: revistas,
tapas, garbanzos, ordenador, instrumentos musicales, etc. De igual manera, se
aprovecha el recurso tecnolégico con el que cuenta el aula como la pizarra
digital y los ordenadores.
A objeto de evaluar los aprendizajes, se propone una valoracion continua del
proceso. Para ello, se contemplaron hojas de registro que fueron completadas
durante el desarrollo de cada actividad, sin la intensién de dar una calificacion,
sino mas bien de mejorar el desempeno de los alumnos. Los datos obtenidos se
analizaron con el equipo para lograr establecer acciones que fomenten la mejo-
ra de su desempeiio. Se contemplaron, a su vez, los tres momentos evaluativos:
diagnostico, formativo y sumativo.

— Evaluacion diagnostica: Se ha realizado con anterioridad en el mes de no-
viembre para conocer la realidad de los alumnos del aula de 5 afos B, con
respecto al pensamiento l6gico matematico y la lecto-escritura.

— Evaluacion formativa: se ha llevado a cabo semanalmente a través de la mis-
ma escala empleada en el diagndstico, que permitira conocer el logro de los
objetivos planteados.

— Evaluacion Sumativa: Esta evaluacion se realizé al finalizar la segunda sema-
na para lo cual se utilizé una rabrica con los patrones de evaluacién, para
conocer el progreso de la propuesta, asi como, las habilidades que se van
desarrollando o reforzando en cada sesion.

RESULTADOS

La presentacion de la propuesta se realizé, dando a conocer a docentes y padres,
las especificaciones generales del proyecto impulsa, y el modelo conceptual de lo
que pudiera ser el proyecto innovador, una vez fue aprobado por los profesores de

impulsa y el personal directivo.
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La propuesta fue implementada durante 2 semanas, a razén de 1 hora con 45 mi-
nutos diaria. Asi, los dias lunes, miércoles y viernes se desarrollaron las actividades
previstas para el area de expresién comunicativa y los martes y jueves se destinaron a
actividades para el desarrollo [6gico-matematico.

Para el desarrollo de las actividades se conté con la participacion del equipo do-
cente, a objeto de favorecer la integracion y el trabajo colaborativo. De igual forma,
se contemplo la presentacion del plan y la guia de trabajo en el hogar a los padres,
quienes se mostraron motivados a participar.

Durante la implementacién se observé la participacién activa de los alumnos en
las distintas actividades propuestas, mostrando entusiasmo por la posibilidad de desa-
rrollar actividades en forma grupal. Resulté necesario el acompaniamiento permanente
del equipo docente, a objeto de fomentar el desarrollo de competencias de trabajo en
equipo, recordandoles dar oportunidad a todos para participar, invitandolos a escu-
char las opiniones de sus companeros, etc.

Se asume que, cualquier propuesta de innovacién en el aula, requiere la valoracion
del impacto de los cambios, a objeto de verificar la correspondencia con los objetivos
planteados. Asi, la propuesta contemplé 8 aplicaciones directas con los ninos, donde
se ha observado la participacién activa y entusiasta por parte de estos. Un gran interés
por aprender e interactuar con los materiales y con los companeros. Al ser un nimero
pequeno de alumnos, y tres profesoras en el aula, se logré establecer relacion directa
con cada uno, y conocer las habilidades y destrezas individuales, por lo que experien-
cia ha sido enriquecedora tanto para los alumnos como para nosotras las profesoras.

Para la valoracién de resultados de esta propuesta, se tomaron en cuenta los resultados
de la evaluacién aplicada a los alumnos a través de la rdbrica prevista, a partir de la obser-
vacion diaria que se ha realizado a cada nino en las diferentes actividades. En atencion a
los criterios valorativos descritos, los resultados permitieron identificar lo siguiente:

e Participacién y motivacién en actividades matematicas y de lecto-escritura:
Durante las actividades se evidencio que los alumnos participaron espontanea-
mente y con agrado en las diferentes actividades, interactuando con profesores
y compaiieros. De igual forma, se aprecié que mostraban interés por la lectura
de cuentos

e Apropiacion del codigo escrito: La mayoria de los alumnos (83%) logré identi-
ficar las letras del abecedario en carteles y textos escritos, utilizados para narrar
cuentos en el aula.

e Uso y valoracion progresiva de la lengua oral para evocar y relatar hechos: en
las actividades propuestas dentro del aula, se evidencié que la mayoria (92%)
muestra interés y logra relatar historias inventadas o basadas en experiencias
vividas de forma coherente y en atencién a la estructura minima de inicio,
nudo, desenlace. Tan solo 8% de los alumnos, se mostré distante en la activi-
dad, negandose a participar en la misma. Sin embargo, los padres a través de la
consulta efectuada, manifestaron satisfaccion en los avances relacionados con
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este criterio, sefialando que lograron que sus hijos narraran historias inventadas
en casa.

e [dentificacién de relaciones entre objetos fisicos presentados: la mayoria de
los alumnos evidencio logro en las actividades de categorizar en atencién a
criterios como: color, forma, tamaio, proporcién, etc. De igual forma, un 73%
evidencio logros en actividades de establecer relacion de «mas y menos» apli-
cando el conteo.

e Conteo con niimeros naturales: La mayoria de los ninos de la clase (95%) evi-
denciaron logro en el conteo del 1 al 10, mientras que un 12% de estos, logré
contar hasta 20. A su vez, se verifico que la mayoria (72%) logra identificar
el codigo numérico correspondiente a los nimeros del 1 al 10, cuando se les
presento el cartel correspondiente.

DISCUSION

Los resultados descritos evidencian que atn muchos alumnos se ubican en nivel
de logro «mejorable», evidenciando que requieren de ayuda para lograr hacerlo de
forma espontanea, por si mismo. Esto indica que se debe continuar con el proyecto
de innovacién, manteniendo la adaptacion a la clase, el equipo entre la tutora y pro-
fesoras de impulsa y la participacion de los padres a través de la guia de seguimiento.

Por otra parte, aiin cuando el proyecto implementado fue de corta duracion y, en
estos resultados influy6 el estado inicial de logro de cada alumno, de manera global
se logré identificar una mejora con relacion a la informacién diagndstica reportada
por la institucion. Entre los aspectos que mayor mejoria evidenciaron, se encuentra:
el interés y motivacion de los alumnos en clase, el desarrollo de capacidades para tra-
bajar cooperativamente. De igual forma, interesé conocer la impresion de los padres
con respecto al proyecto de innovacion implementado, sobre todo lo concerniente a
la guia para padres, ya que se espera continuar con esta actividad a partir del préximo
trimestre. En tal sentido, se aplicé un cuestionario enviado por email, cuyos resultados
evidencian que los padres opinan que las guias le han sido de utilidad para establecer
relacion con sus hijos y apoyarlos académicamente, consideran que las actividades es-
tan explicadas de forma clara, son de gran facilidad para poner en practica y plantean
que les gustaria contar con guias en el proximo trimestre.

CONCLUSIONES
La Educacion, como derecho consagrado oficialmente en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (1948), constituye una de las obligaciones de los Estados para

con sus habitantes. No se trata de una educacién restringida a los niveles obligatorios,
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se trata de una educacién continua, permanente, para toda la vida. Las acciones que
se toman para garantizar este derecho, requieren asegurar criterios de inclusion y cali-
dad, lo cual implica asumir un enfoque interpretativo de «realidades» diversas.

En este sentido, se requiere asumir un enfoque global dindamico, que considere los
distintos contextos de aprendizaje y a las diferentes caracteristicas y necesidades de
los educandos. Esto es lo que verdaderamente permitird acercarnos a propuestas in-
clusivas, pertinentes y de calidad. En este sentido, la labor de andlisis permanente que
debe realizar el docente en su accion innovadora, resulta fundamental. No se trata de
emprender grandes y largas investigaciones. Lo importante es incorporar a la practica
cotidiana la disposicién y sistematicidad necesaria, para realizar las adaptaciones que
sean necesarias para garantizar el derecho a la educacién de sus estudiantes, en tanto
sea de calidad e incluya sus propias realidades y necesidades.

De esta forma, se asume que, el desarrollo de propuestas de innovacién para la en-
senanza y el aprendizaje, constituyen procesos de busqueda de la mejora educativa.
Por lo que la ensenanza en la actualidad, exige a los docentes formular propuestas que
contribuyan al mejoramiento continuo de los procesos pedagégicos de se desarrollan
en el aula, con miras a potenciar el proceso de aprendizaje en las distintas areas y
competencias de cada nivel. Los enfoques teéricos basados en la visién sistémica del
centro educativo, con la integracién y participacion de todos los involucrados en el
proceso de aprendizaje, ha tomado especial fuerza debido a la necesidad de ofrecer
a los alumnos una experiencia coherente y constante en sus distintos ambitos de
desarrollo, especialmente la escuela y el hogar. De esta manera, en la propuesta pre-
sentada se enfatizo en la participacién integrada de padres y equipo docente, arrojan-
do resultados favorables para los alumnos, lo cual sienta las bases para la proyeccion
institucional en este respecto.

El trabajo en equipo que se ha llevado a cabo para la planificacion, ejecucién,
diseno de la guia de padres y andlisis de resultados, ha permitido afirmar que en los
procesos de ensenanza y aprendizaje, el trabajo en equipo con base en la metodo-
logia cooperativa, es fundamental para lograr incorporar elementos y analizar desde
diferentes aristas una misma situacion. Se ha logrado establecer las alternativas de
solucion en base a los aportes de todos los participantes del equipo y no de una tnica
persona, lo que enriquece el proceso porque se logra analizar desde todo el sistema
cada una de las partes.

Es asi como, queda evidenciado en los resultados obtenidos en la implementacion
realizada que este mismo énfasis de trabajo cooperativo, resulta de mucha importan-
cia en el proceso de aprendizaje en el aula y remarca su potencial innovador.

Los alumnos se muestran con mejor disposicion e interés para la participaciéon en
las distintas actividades, cuando se le invita a hacerlo en cooperacion con sus pares,
al tiempo que se fomenta el desarrollo de competencias sociales fundamentales en el
mundo actual. Si se propicia adecuadamente el desarrollo de habilidades para trabajar
en equipo desde la infancia, se estara contribuyendo a la formacién de ciudadanos
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que estaran en capacidad de integrarse y trabajar juntos, en el futuro, para emprender
las transformaciones que su entorno les demande y solucionar problemas comunes.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDERSON, T., GARRISON, D. R., y ARCHER, W. (2001), «Assessing teaching presence in a
computer conferencing environment». Journal of Asynchronous Learning Networks, Vol. 5,
Num. 2. DOI: 10.24059/0lj.v5i2.1875

ALSINA, ANGEL (2019). Del razonamiento légico-matematico al é&lgebra temprana en
Educacion Infantil. Edma 0-6: Educacion Matemadtica en la Infancia, 8(1), pp. 1-19 .

ALSINA, A. (2011). Educacion matemética en contexto de 3 a 6 afos. Barcelona: ICE-Horsori.

ARTEAGA, B. y MACIAS SANCHEZ, J. (2016). Didactica de las matematicas en Educacion In-
fantil. Universidad Internacional de la Rioja (UNIR).

AZORIN ABELLAN, Cecilia Ma. (2018), «El método de aprendizaje cooperativo y su aplicacion
en las aulas». Perfiles educativos, Vol. 40, Num.161, 181-194.

BELTRAN-PELLICER, Pablo (2019). Un acercamiento al tratamiento del dominio afectivo en

matematicas en series de dibujos animados. Edma 0-6: Educacion Matematica en la Infan-
cia, 8(1), pp. 89-98 .

BRONFENBRENNER, U. (1994), «Ecological models of human development». Readings on the
development of children. Vol. 2, Num.1, 37-43.

CARRIO, M (2007), «Ventajas del uso de la tecnologia en el aprendizaje colaborativo». Revista
Iberoamericana de Educacién n.° 41/4 : Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)

CHAMORRO, M. (2005), «La didactica de la matematica en preescolar». Espana: Sintesis Edu-
cacion. C

CONSEJERIA DE EDUCACION UNIVERSIDAD, CULTURA Y DEPORTES (2019), «Centros Edu-
cativos». https://www.gobiernodecanarias.org/educacion/web/centros/centros_educativos/
buscador centros/resultados/detalle/?codigo =35001301&universidades = false#fotocentro

DEL POZO ANDRES, M. M. (2007). Desde L’Ermitage a la Escuela Rural Espafiola: introduc-
cion, difusién y apropiacion de los «centros de interés» decrolyanos (1907-1936). Revista
de Educacion, N° Extra, 1 (dedicado a: Reformas e innovaciones educativas, Espaia, 1907-
1939), 143-166.

DENZIN, N. K. (1978), «The Research Act: A Theoretical Introduction to Sociological Methods».
New York: McGraw-Hill

DIAZ, F. y HERNANDEZ, G. (2004), «Estrategias docentes para un aprendizaje significativo»
(22. ed.) México. Edit. McGraw Hill.

EDO, M. y JUVANTENY, M. A. (2016). Juego y aprendizaje matematico en educacion infantil.
Investigacion en didactica de las matematicas. Edma 0-6: Educacion Matematica en la In-
fancia, 5(1), 33-44.

FELIU TORRUELLA, M. y JIMENEZ TORREGROSA, L. (2015). Ciencias sociales y educacion
infantil (3-6). Cuando despertd, el mundo estaba alli. Barcelona: Grad

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

193



194

Valoracion de una propuesta de intervencion innovadora en educacion infantil. Yennisel Santana Granell

FERNANDEZ BRAVO, J. A. (2005), «Desarrollo del pensamiento matemdético en Educacion
infantil». http://www.grupomayeutica.com/documentos/desarrollomatematico.pdf

FERREIRO, E. y TEBEROSKY, A. (1999), «Los sistemas de escritura en el desarrollo del nifio».
192 ed. Madrid: Siglo XXI.

FLICK, U. (2012). Introduccién a la investigacion cualitativa. Madrid: Morata.

GARCIA, F. (2000), «<Los modelos didacticos como instrumento de andlisis de intervencion en la
realidad educativa». Biblio 3W. Revista Bibliogréfica de Geografia y Ciencias Sociales. Uni-
versidad de Barcelona [ISSN 1138-9796] N.° 207.

GIMENO, J. y PEREZ-GOMEZ, A.l. (1995). Comprender y transformar la ensefianza. Madrid:
Morata.

GONZALEZ REY, F. (1997). Epistemologia cualitativa y subjetividad. Sao Paulo, br: educ.

GUTIERREZ CORREDOR, A. B. (2010, diciembre), <Matematicas activas en Infantil: Recursos y
actividades». Revista Digital Investigacion y Educacion.

GUZMAN, M. (2007), «Ensefianza de las ciencias y la matematica». Revista Iberoamericana de
Educacion, 43, pp. 19-58. DOI: https://doi.org/10.35362/rie430750

HARRIS, A. (2001), «Change at the learning level International congress for school effectiveness
and improvement programmes in England and Canada». School leadership and manage-
ment, 20 (1), 31-42.

JOHNSON, D., JOHNSON, R. y HOLUBEC, E. (2004), «El aprendizaje cooperativo en el aula».
(22. ed.) Buenos Aires, Argentina. Edit. Paidos.

KREINS, K., KIRSCHNER, P.A., y JOCHEMS, W. (2003), «Identifying the Pitfalls for Social Inte-
raction in Computer-Supported Collaborative Learning Environments: A Review of the Re-

search». Computers in Human Behavior, 19(3), 335-353. (DOI: http://dx.doi.org/10.1016/
S0747-5632(02)00057-2).

LARROSA, J. (2003), «La experiencia de la lectura: estudios sobre literatura y formacién». Méxi-
co: Fondo de Cultura Econémica

LEON, Benito, M2 Isabel POLO, Margarita GOZALO y Santiago MENDO (2016), «Relevancia
del aprendizaje cooperativo sobre los diferentes perfiles de la dinamica bullying. Un ané-
lisis mediante pruebas de tamano del efecto», Anales de Psicologia, vol. 32, num. 1, pp.
80-88. DOI: http://dx.doi.org/10.6018/analesps.32.1.183141

MEDINA, A. (2001), «Formacion del profesorado: modelos y practicas formativas en el centro y
aula». En F. SEPULVEDA y N. RAJADELL (Coords.), Didactica general para psicopedagogos.
Madrid: Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 426-461.

MEDINA RIVILLA, A. (2015), «Innovacion de la Educacion y de la Docencia». Madrid: Ramoén
Areces.

MOLINA, M. y LOPEZ-PASTOR, V. M. (2017). Educacion fisica y aprendizaje globalizado en
Educacion Infantil: Evaluacion de una experiencia. Didacticae: Revista de Investigacién en
Didécticas Especificas, 2, 89-104.

MONTEALEGRE, R. y FORERO, L. A. (2006), «Desarrollo de la lectoescritura: adquisicion y
dominio». Acta Colombiana de Psicologia, 9, (1), pp. 25-40.

MORENO, F. M. (2017). La influencia de los materiales manipulativos durante el proceso de
ensenanza/ aprendizaje en segundo ciclo de educacién infantil (tesis doctoral). Universidad
de Murcia, Murcia

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)



Valoracion de una propuesta de intervencion innovadora en educacion infantil. Yennisel Santana Granell

PAPIC, M.M., MULLIGAN, J.T., y MITCHELMORE, M.C. (2011). Assessing the development
of preschoolers ‘"Mathematical patterning. Journal for Research in Mathematics Education,
42(3), 237-268.

REYES, Y. (2005), «La Lectura en la Primera Infancia». Documento de Trabajo Bogota: CERLALC
SABINO, C. (1996), «El proceso de investigacién». Lumen-Humanitas, Argentina.

SANCHEZ, G. (2016), «Percepcion sistémica de la innovacién educativa: Reflexiones desde el
nuevo paradigma cientifico». Revista Ensayos Pedagdgicos, 1, 17-39.

STAKE, R.E. (1998). Investigacién con estudio de casos. Madrid: Morata.

TORRES, E. (2013), «Palabras que acunan: Cémo favorecer la disposicién lectora en bebés».
Caracas: Banco del Libro.

UNESCO (2008). Un enfoque de la educacién basado en los derechos humanos. Paris.

VARGAS, R. (2013), «<Matemdticas y neurociencias: una aproximacién al desarrollo del pensa-
miento matemético desde una perspectiva biolégica». UNION: Revista Iberoamericana de
Educacién en Matematicas, 36, 37-46.

VIGOTSKY, L. (1979), «El desarrollo de los procesos psicologicos superiores». Barcelona: cri-
tica, 136.

VILLARROEL, J. D. (2009), «Investigacion sobre el conteo infantil. Did4ctica de la Matematica
y de las Ciencias experimentales». Universidad del Pais Vasco. Recuperado de: http://lwww.
ehu. euslikastorratza/4_alea/4_alea/conteo% 20infantil. pdf

YIN, R. K. (1994), «Case Study Research: Design and Methods». Sage Publications, Thousand
Oaks, CA

WILSON (1995), «Cémo valorar la calidad de la ensefianza». Madrid, Paidos.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

195






El derecho a la educacion frente a los retos de la
inteligencia artificial

The right to education facing the challenges of
artificial intelligence

Raquel Lucia Pérez Brito

Doctora en Filosofia del Derecho.

Licenciada en derecho, Ciencias Econémicas y Empresariales y en Ciencias Politicas
y Sociologia.

Profesora asociada de la Universidad de La Laguna en el departamento de

Derecho Constitucional, Ciencias Politicas y Filosofia del Derecho.

Profesora de la Universidad Europea en Canarias.

Profesora tutora de la UNED en La Laguna.

RESUMEN

El articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que toda perso-
na tiene derecho a la educacién con el objetivo de lograr el desarrollo de la personalidad huma-
na. Sin embargo, el sistema educativo actual, se remonta a la época del «despotismo ilustrado».
En aquel entonces era necesario conseguir una poblacion obediente y (til para el desarrollo de
las fabricas que, probablemente, primé sobre el objetivo marcado de una educacion destinada
al desarrollo del ser humano.

En pleno siglo XXI, nuestro sistema educativo evidencia la obsolescencia, y es necesario un
giro brusco para adaptarse a las circunstancias presentes y futuras, no sélo porque los nuevos
puestos de trabajo que se estan generando y los que apareceran en el corto, medio y largo
plazo lo requieren, sino, principalmente, porque los cambios econémicos, politicos, sociales
y culturales que se avecinan necesitan de humanos con el maximo desarrollo posible de su
personalidad ante los retos que plantea la Inteligencia Artificial. El sistema educativo necesita
contar con otras técnicas de ensefanza-aprendizaje alejadas de los modelos tradicionales para
lograr que los derechos humanos se cumplan.

Palabras Claves: derecho a la educacion, derechos humanos, TIC's, Inteligencia Artificial, ter-
cera generacion de los derechos humanos, cuarta generacion de los derechos humanos, ho-
meschooling.

Keywords: right to education, human rights, ICTs, Artificial Intelligence, third generation of
human rights, fourth generation of human rights, homeschooling.

ABSTRACT

Article 26 of the Universal Declaration of Human Rights establishes that every person has the
right to education in order to achieve the development of human personality. However, the
current educational system dates back to the era of «enlightened despotism.» At that time, it was
necessary to obtain an obedient and useful population for the development of the factories that
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probably prevailed over the marked objective of an education destined to the development of
the human being.

In the 21st century, our educational system shows obsolescence, and a sharp turn is necessary
to adapt to present and future circumstances, not only because the new jobs that are being ge-
nerated and those that will appear in the short, medium and long term requires it, but, mainly,
because the economic, political, social and cultural changes that are coming need humans
with the maximum possible development of their personality before the challenges posed by
Artificial Intelligence. The education system needs to have other teaching-learning techniques
far from traditional models to ensure that human rights are fulfilled.

1. EL ORIGEN DEL SISTEMA EDUCATIVO

El origen del sistema educativo actual lo podemos ubicar en Prusia en el ano
1763 con el decreto de Federico el Grande Generallandschulreglement en el que se
ordenaba la escolarizacion de todos los jévenes prusianos, nifos y niias, desde los
cinco hasta los catorce anos iniciandose asi la educacién primaria obligatoria publica
y laica.

A su vez, en Francia, en 1775 el ministro Turgot, en el reinado de Luis XVI, anun-
cio un programa de educacion nacional que cubria todo el territorio y a todas las
clases sociales. En este contexto no es de extraiar que la Revolucion Francesa diera
tanta importancia a los textos y proyectos educativos? dando origen a la pedagogia.
El racionalismo impregno la vida social y politica hasta el punto de creer en el poder
ilimitado de la educacién. Convencidos de que el hombre no puede dejar de perfec-
cionarse porque esta dotado de una facultad racional que lo conducird, mediante la
instruccion, la ensefanza y el aprendizaje a transformarse en un ciudadano autono-
mo?3. Para asumir estas responsabilidades se tiene que ser libre. Y la libertad permitira
llegar a la igualdad. Sin libertad no hay igualdad y tampoco puede existir felicidad sin
libertad y «s6lo la instruccién libera de la ignorancia»®.

«La felicidad no existe sin libertad [...] es esta idea de libertad de pensamiento la que él
opuso a la intolerancia considerando esencial que la enseianza fuera accesible a todos. En

' En 1819 comienza en Prusia «Die Schule» (la escuela). La escolarizacién prusiana centralizada
pretendia obtener, y lo consiguieron, soldados obedientes para el ejército y funcionarios civiles subor-
dinados; trabajadores cualificados para las minas, fabricas, industrias y granjas.

2 ARAUJO, A.F.; «Condorcet y la educacion: Aportes para la formacién de un hombre nuevo,
Educacién y Pedagogia Vol. XIl N.° 26-27, p. 81.

3 CONDORCET, Cinco memorias sobre la instruccién ptblica y otros escritos, Madrid, editorial
Morata, S.L, 2001, p. 82y ss.

Condorcet fue un entusiasta de la Revolucién Francesa, precursor de la reforma de la educacion
en Francia elaborando un plan de financiamiento de las escuelas publicas e independientes.

4 KINTZLER, C., «Condorcet. L'instruction publique et la naissance du citoyen», Paris, Minerve,
Le Prométhée des Lumiéres, 1984, pp. 55-59. La piedra angular del pensamiento de Condorcet es la
libertad.
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la opinién de Condorcet la disminucion de la ignorancia permite que la felicidad penetre

mas en la sociedad®».

En el Siglo de las Luces el Estado toma las riendas de la educacion, antes en manos
exclusivamente del poder religioso, y se convierte en una obligacion del Estado dar a
la poblacion® una educacion igual para todos. Se puede considerar que esta fue la gé-
nesis de la concepcién de la educacién como un derecho. La sociedad debe garantizar
la instruccién publica como medio de hacer real la igualdad de los derechos de todos
los ciudadanos. La educacion se convertia, asi, en el principal factor compensatorio
de la desigualdad social al dar comienzo la ensefianza publica primaria y obligatoria.

Sin embargo, no hay que olvidar que este sistema educativo publico, dio satisfac-
cion a las necesidades originarias del Estado y del capitalismo, no en vano, ha logrado
a lo largo de estos siglos, crear profesionales que han sido capaces de desempenar las
labores necesarias en el ambito civil, militar e industrial.

Podriamos preguntarnos si realmente, con la instruccién publica, se pretendia po-
tenciar la igualdad de los derechos de toda la poblacion con el verdadero objetivo
de que todos llegaran, a través de la educacion y la formacién, a tener las mismas
posibilidades reales de progresar siendo un verdadero factor compensatorio de la des-
igualdad social. O, en la otra cara de la moneda, la instruccién obligatoria y publica
buscaba dar respuesta a las necesidades del Estado y del incipiente capitalismo, que
requeria de mano de obra obediente y Gtil homogeneizada y que poco tuvo que ver
con el deseo de la igualdad de oportunidades ni con el maximo desarrollo de la perso-
nalidad humana, que la instruccion publica parecia ofrecer. De esta tltima reflexién,
se podria concluir que la educaciéon no comenzé siendo un reclamo social, sino que
fue la primera revolucién industrial la que cre6 la necesidad de la formacion pasando
de la educacién solo para las clases altas a la educacion publica.

No debemos olvidar que la Revolucion Francesa fue, en gran parte, el triunfo de
la burguesia sobre las clases dominantes de aquel momento histérico que contaba
con unos objetivos politicos, econdmicos y sociales que no se cuestionaron hasta el
movimiento proletariado posterior.

Es obvio que la educacién no ha permitido llegar a la igualdad de oportunidades’.
Las desigualdades sociales existentes, cuando los alumnos llegan a la escuela, deter-
minan, en un alto porcentaje, la trayectoria de los escolares. Se ha demostrado que, en
la escuela, a pesar de la igualdad formal de la educacion que se les ofrece a los alum-

> LAGRAVE, J. P.; «L"actualité de Condorcet». Former un Nouveau Peuple? Pouvoir, Education,
Révolution, Québec-Paris, PULL’Harmattant, 1996, pp. 339-343, p.340.

© Se excluye, en este caso, a la poblacion femenina, a diferencia de lo que ocurria en Prusia en
las que las ninas si estaban incluidas dentro de la ensefianza primaria y obligatoria.

7 BOLIVAR, A., «Equidad educativa y teorias de la justicia». REICE. Revista Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, 2005, 3(2), pp.42-69, pp. 43-45.

CALERO, J., La equidad en educacién: Informe analitico del sistema educativo espanol, Ministe-
rio de educacién, Madrid, CIDE, Secretaria General Técnica, Vol. 175, 2006. Cit.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

199



200

El derecho a la educacién frente a los retos de la inteligencia artificial. Raquel Lucia Pérez Brito

nos, no se corrigen las diferencias, sino que terminan, legitimando dichas desigual-
dades. Profundizar en esta reflexion no es motivo de este articulo de investigacién,
pero si es importante tenerla en cuenta para reflexiones que se haran posteriormente.

Independientemente de cual fue el verdadero objetivo que perseguia la educacion
en la llustracion, a lo largo de estos siglos se ha demostrado que la evolucion social,
econémica y politica fue muy positiva.

2. LA EDUCACION PLANTEADA EN LOS ULTIMOS SIGLOS COMPARADA CON
LAS IDEAS DE LOS CLASICOS GRIEGOS

Es conveniente poner en valor las similitudes entre el pensamiento de los filésofos
del Siglo de las Luces con la de los clasicos griegos ya que, en pleno siglo XXI, en el
intento de adaptar las metodologias de ensenanzas a las nuevas necesidades, los peda-
g0gos, no en vano, vuelven la vista hacia practicas ya utilizadas por los clasicos griegos.

En primer lugar, no se puede considerar novedoso el pensamiento de la llustracion
en el que se asume que el Estado tiene la obligacion de educar a sus ciudadanos. Ideas
similares, explicadas con otras palabras, podemos encontrarlas en los siglos IV y Il
A.C. En efecto, los fil6sofos griegos consideraban que los poderes puablicos tenfan la
obligacién de instruir a sus ciudadanos. Ellos estaban convencidos de que ninguna
persona desea por naturaleza hacer el mal. Si un ciudadano provoca el mal, ese he-
cho es el reflejo del fracaso del Estado que no ha sabido instruir correctamente a sus
stbditos. Por lo tanto, para ellos, la virtud es el reflejo del conocimiento y aquellos
que conocen el bien actuardn de manera justa y por tanto virtuosa. Para lograr el co-
nocimiento es necesario, previamente, la instruccion, la ensenanza y el aprendizaje.
Reconocer la propia ignorancia, «s6lo sé que no sé nada»®, es condicién indispensable
para tener el deseo de seguir avanzando en el conocimiento.

Permitanme que insista en Socrates, no sélo porque su pensamiento y metodologia
mayéutica’ vuelven a estar de rabiosa actualidad y se consideran necesarias para im-
pulsar los nuevos métodos de ensenanza para alcanzar, con éxito, los retos a los que
se tiene que enfrentar el sistema educativo en el siglo XXI, sino porque su pensamien-
to filosofico se centra en el ser humano y el derecho a la educacion es un reflejo de
esta necesidad que tiene el ser humano de desarrollar su personalidad alcanzando su
méximo potencial en lo personal como en lo social™. Efectivamente, Sdcrates insiste

8 La frase mas comentada de la historia atribuida a Sécrates. PLATON, «Apologia de SAcrates»

® Método inductivo que le permite llevar a los alumnos a la resolucién de los problemas que se
plantean por medio de preguntas dirigidas cuya logica permite el entendimiento.

19 Se puede definir la potencialidad como una realidad que quiere emerger como una virtud, un
aprendizaje o cualquier otro aspecto de la personalidad. El potencial ya estd presente en el individuo
o en el colectivo y el objetivo es sacarlo a la luz y desarrollarlo. Pensamiento de los fildsofos griegos,
del propio Condorcet y me atrevo a aventurar que también comparten los pedagogos del siglo XXI.
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en este desarrollo personal convirtiéndose en el impulsor del intelectualismo moral al
establecer una relacion entre el saber y el actuar, y la dependencia del actuar con el
conocimiento. El pensamiento socratico no define la libertad como la capacidad de
realizar cualquier conducta que se desea, todo lo contrario. Para Socrates, el hombre
no es racional, pero si puede llegar a serlo. Para ello es necesario que sea capaz de
redescubrir sus conocimientos y conocer y reconocer el bien. Es ahi donde la instruc-
cién, educacion y la formacién hasta llegar al aprendizaje, entra en juego.

Este concepto de libertad es bastante parecido al planteamiento que el propio Con-
dorcet, en el Siglo de las Luces, plantea. Este autor da por hecho que el hombre esta
dotado de la facultad racional, Sécrates también, pero sélo si la instruyes. Condorcet
cree que la libertad y por consiguiente la felicidad se consigue gracias a instruccién
y la educacion que permite liberarte de la ignorancia: «la disminucion de la ignoran-
cia permite que la felicidad penetre mas en la sociedad»'". El recorrido en Socrates
es similar, los humanos sélo son libres cuando logran controlar sus instintos, pero si
no lo consiguen terminaran dependiendo de ellos y haciendo el mal. Para ser bueno
es necesario ser sabio, sabiendo qué es la justicia se puede ser justo y, solamente,
sabiendo lo que es bueno se puede obrar de acuerdo con el bien. Sin la instruccion,
formacion y la educacion para alcanzar el conocimiento es imposible lograr estos ob-
jetivos, cobrando asi sentido la frase socratica conocida: «sélo un loco podria querer
hacer el mal teniendo conocimiento del bien». Con esta afirmacion se deduce que
los humanos que realizan el mal lo hacen por ignorancia y consecuentemente lo que
realmente se necesita es una sociedad con mas educacion y menos castigo.

Para Platon, discipulo de Sécrates, la educacién debia estar al servicio del Estado
y formar a ciudadanos adaptados al estilo de vida que iban a llevar. En consecuencia,
los dirigentes deberian ser siempre los mejores ciudadanos del Estado. La educacion
tenia un objetivo claro, comprender la idea del «Bien» y para lograrlo habia que desa-
rrollar las capacidades que permitiera controlar los deseos irracionales. La educacién
permitiria, de esta manera, liberar el alma de la carcel que suponia el propio cuerpo
humano. Su plan educativo lo dividia en dos partes. Una educacién elemental que,
una vez superada, permitiria llegar al servicio militar o a una educacién superior. Si
no se superaba esta etapa elemental, los estudiantes se quedarian dentro de la clase
productora o de la artesana. Si se superaba la etapa elemental, la segunda fase de
la educacion permitiria que los mejores, tanto hombres como mujeres'?, pudieran
convertirse en los guardianes y gobernantes de la region. Para ello debian conocer y
dominar diferentes ciencias como la aritmética, la astronomia, la geometria y la dia-
[éctica. El conocido mito de la caverna de Platon se escenifica dos mundos: el mundo
sensible, la caverna y el mundo de las Ideas, el exterior. En este mito se muestra las

" Ya comentado con anterioridad, ver nota 5.

2 Hay una gran diferencia entre el pensamiento de Platon y el de Aristoteles en cuanto a la con-
sideracion del sexo femenino. Platén consideraba igualmente capacitados ambos sexos, al contrario
que Aristoteles que consideraba un ser inferior al femenino.
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dificultades que encontraran los estudiantes para pasar de la ignorancia al conoci-
miento del «Bien», dificultad que se representa con el paso de la oscuridad a la luz,
hasta ser capaces de contemplar directamente el sol en el cielo. Se puede considerar a
Platén como el primer teérico de la educacién en tanto que estudia lo que considera
la correcta insercién del sistema educativo en la estructura estatal ideal proponiendo
un modelo tedrico de Estado en la que la educacién se adapta al mismo.

En la misma linea, Aristoteles', discipulo de Platén y de Socrates, consideraba
necesario los buenos habitos dentro de la sociedad, para lograr un correcto crecimien-
to y una convivencia pacifica. Consideraba que la excelencia es el resultado de un
habito y no de una accion esporadica y espontanea. Hoy en dia, la genialidad sigue
asociada a un resultado espontaneo, pero ya Aristételes planteaba que la vida humana
era ante todo educacion. Y la educacion era el reflejo de la formacién de habitos y
virtudes. Si no se conseguian dichos habitos, no se llegaba a tener educacion, «...y
sin educacion la libertad no es libertad'». No adquirimos las virtudes sino después de
haberlas practicado, volviendo asi al planteamiento socratico en el cual el hombre se
convierte en racional, virtuoso y con buenos habitos gracias a la practica y al deseo
mantenido en el tiempo de querer aprender al ser capaz de reconocer su propia igno-
rancia. Ya que el que cree que sabe no es capaz de investigar, permaneciendo en la
ignorancia, lejos de la verdad y de la virtud. Por lo tanto, la clave para la formacion del
hombre y de la sociedad, sera formar buenos habitos que provoquen la renovacién
constante, la critica y el analisis permanente'.

En la llustracién se vuelve a ser consciente, como en la época de los clasicos grie-
gos, de la necesidad de construir un sistema educativo adecuado a las necesidades
que se preveian para el nuevo Estado, de ahi la importancia que se le da a la educa-
cion para lograr, con éxito, la implantacion de un Estado al servicio de la clase burgue-
sa. Estaban convencidos que no hay revolucion politica posible si no va acompanada
de una revolucién educativa paralela y asi se hizo. Por ello, en el Siglo de las Luces,
el Estado es la maxima autoridad responsable de la educacion de sus ciudadanos. El
sistema educativo para que funcionara tenfia que estar unificado y controlado por el
Estado, produciéndose, asi, una centralizacion de la educacion que sigue las mismas
pautas que ya se encontraban en el modelo platonico.

Concluimos entonces que en la actualidad las instituciones educativas deben
abandonar las metodologias de aprendizaje en las que hasta ahora ha primado instruir
para una sociedad industrial y pasar a pedagogias enfocadas a enseiar en y para una
sociedad de la informacion’®.

13 QUILES, 1., ARISTOTELES, vida, escritos y doctrina, Madrid, Espasa-Calpe, coleccién Austral,
N°, 467, 1963, cit.

* BARYLKO, J.; La Filosofia, Una invitacién a pensar. Argentina, Planeta. 42. Edicién, 1997, p. 66.

5 Aspectos fundamentales en las nuevas metodologias de ensenanza del siglo XXI.

1 AREAS MOREIRA, M.; «Reinventar la escuela en la sociedad digital. Del aprender repitiendo al
aprender creando». Mejorar los aprendizajes en la educacion obligatoria. Politicas y actores, 2015,
pp.167-194, p.177.
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La llegada de la Inteligencia Artificial y la robética a las aulas permite un desarrollo
exponencial educativo que hasta ahora no se habfa visibilizado a pesar del auge de las
TIC’s dentro de los centros escolares. Estas, de momento, no han llevado a la innova-
cion pedagogica adn, pero no les quedara otro remedio que coger este camino'” para
potenciar el verdadero desarrollo de la personalidad de cada uno de los estudiantes.

3. EL DERECHO A LA EDUCACION EN EL SISTEMA INTERNACIONAL
Y NACIONAL

Como es sabido, un referente en el derecho internacional relacionado con el dere-
cho a la educacioén es la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) que
se proclamoé en 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y se concreta
en los Pactos de Nueva York de 1966 también conocidos como los Pactos Internacio-
nales de Derechos Humanos divididos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). Estos dos pactos con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos es lo que se conoce como la Carta Internacional de los Derechos Humanos.

En el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de
noviembre de 1948 establece que:

«Toda persona tiene derecho a la educacién (...) La educaciéon tendrd por objeto el pleno

desarrollo de la personalidad humana...»

Mas recientes en el tiempo, la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural, actualizada por la Declaracién de Friburgo sobre Derechos Cul-
turales presentada en el 2007 por el Observatorio de la Diversidad y los Derechos
Culturales, reconoce a la educacion como un derecho cultural'®. Este concepto dis-
ruptivo de considerar a la educacién como un derecho cultural es un efecto légico de
la globalizacion, del pluralismo, la interculturalidad, etc., que trae consigo nuevas ciu-
dadanias e individualidades en las que podemos encontrar grupos como los ninos'?,
mujeres?®, minorias raciales y culturales o inmigrantes?' con el objetivo de protegerlos

7 Ibidem, p. 171.

'8 Esta declaracion se basa en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de tal forma que
los derechos culturales son parte de los derechos humanos. El 7 de marzo de 2007 se produce la
declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales. En el articulo 6 se hace referencia al derecho de
la educacion como un derecho cultural, p. 7.

' Convencion de Derechos del Nifio, 1989. Pretende proteger al menor y recoge expresamente
del derecho a la educacién de todos los nifos.

20 Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, 1979. Se incide en la educacion como instrumento para eliminar la desigualdad de las
mujeres frente a los hombres.

21 Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migra-
torios y de sus familias, aprobada en 1990 y entr6 en vigor en el 2003 pero pocos paises han ratifica-
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de su vulnerabilidad y evitar su exclusién de los sistemas educativos. Comparto con
Pablo Meix Cereceda? que, en efecto, si la educacion es esencial para la identidad
de los grupos y las personas ese derecho esencial es el que permite otros derechos y
libertades (empowerment right) y por lo tanto no sélo el Estado tienen que tutelar para
que estos derechos no se incumplan, sino que tiene que ser activo para que realmente
sean una realidad presupuestando las partidas econémicas que sean necesarias para
que realmente se cumplan?3.

Corresponde, también, distinguir entre los derechos humanos (DDHH) y los llama-
dos derechos fundamentales (DDFF). Destaco la definicion que ha dado el profesor
Ignacio Ara Pinilla sobre los derechos humanos:

«las facultades que el hombre se atribuye como inherentes a su condicién, reflejadas en el

consenso social obtenido a partir de la realizacion de las exigencias de liberacién de los

condicionamientos que puedan sufrir la formacion y la expresion de la voluntad de los
individuos*»

Queda constancia que se trata de derechos que el propio hombre considera que
le son propios por el simple hecho de ser humanos, sin depender de que ningtin ente
externo los reconozca, pero, eso si, da por hecho que existe un consenso social en
considerarlos asi, entiendo que ese consenso social no ha requerido de una negocia-
cion previa, al menos, consciente. Por otro lado, parece que el profesor Ara Pinilla
deja abierta la definicion al exigir que esa atribucion de facultades que el propio
hombre se da a si mismo, deba hacerla sin ningtn tipo de condicionamientos previos
que haya podido sufrir en su formacién, circunstancia de muy dificil cumplimiento?.

Por su parte, los derechos fundamentales reflejan la positivacion de los derechos
humanos en un sistema juridico concreto, y por ello, gozan de la proteccién juridica
correspondiente?®. A pesar de que los derechos fundamentales ven la luz en el am-
paro de un ordenamiento juridico de un Estado, no son creados por el poder politico

do este convenio. En su articulo 30 se establece el derecho de los hijos de trabajadores inmigrantes
de acceder a la educacion en el pais de acogida en las mismas condiciones que los locales.

22 MEIX CERECEDA, P., «El derecho a la educacion en el sistema internacional europeo», Historia
y Memoria de la Educacién, Sociedad Espanola de Historia de la Educacion, (3),2016, pp. 355-366,
p. 362.

2 En la misma linea: FERNANDEZ, A., «<La educacién como derecho cultural», Persona & Dere-
cho, 50, 2004, 259-276.

GARCIA GUTIERREZ, J., «<La dimensién cultural del derecho a la educacion y su expresion a
través del ideario de los centros», Revista espariola de pedagogia, 2009, 529-544.

2 ARA PINILLA, 1., La transformacién de los derechos humanos, Madrid, Tecnos, 1994, p.163.

25 ARA PINILLA, I., La difuminacién institucional del objetivo del derecho a la educacién, Ma-
drid, dykinson, 2013, pp.19 y ss.

La educacion debe incorporar los elementos que permitan al alumno ser libre, cuando salga del
sistema educativo. Sin embargo, nunca se podran eliminar todos los condicionamientos que permi-
tan el verdadero desarrollo de la personalidad por diferentes motivos.

% DIEZ PICAZO, L.M., Sistema de derechos fundamentales, Madrid, Civitas, 4° edicion, 2013,
p. 32.
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correspondiente ya que se limitan a reconocer y propugnar los derechos humanos
previamente existentes. El concepto de derecho fundamental no es univoco?” hay au-
tores que diferencian entre los DDFF aprobados por leyes con rango constitucional de
los que han sido aprobados por leyes con rango infraconstitucional. Nos encontramos
asi con manifestaciones del profesor Gregorio Robles en la que define a los derechos
fundamentales como los derechos humanos «concretados y protegidos especialmente
por normas del mayor rango?®». Defendiendo asi, una concepcion formal de los dere-
chos fundamentales en los que subyace la importancia que se les da en su resistencia
y proteccién contra los poderes publicos y de la propia Ley, ya que los mecanismos de
proteccién seran doblemente efectivos si estan recogidos en la constitucién de cada
pais?. Por el otro lado, podemos encontrar una concepcién material como la que da
el jurista italiano Luigi Ferrajoli de los derechos fundamentales:

«...son aquellos derechos que, en un ordenamiento dado, se reconocen a todas las personas
por el mero hecho de serlo. Se trataria de derechos inherentes a la condicién de persona
o de ciudadano, tal y como ésta es concebida en dicho ordenamiento; y, por eso mismo,
serian derechos universales, en el sentido de que corresponden necesariamente a todos los
miembros del grupo...3%

Para Ferrajoli lo importante, como se puede observar, no es el modo en los que es-
tos derechos estan recogidos dentro de los ordenamientos juridicos sino su contenido
que reconoce como derechos universales.

Un paso mas alla da Fernandez Galiano y entiende que los derechos fundamen-
tales son:

«...aquellos derechos de los que es titular el hombre no por graciosa concesion de las nor-
mas positivas, sino con anterioridad e independientemente de ellas y por el mero hecho de
ser hombre, de participar en la naturaleza humana...?'»

27 FERNANDEZ-GALIANO, A. y DE CASTRO CID, B., Lecciones de teoria de derecho y derecho
natural, Madrid, Universitas, 1995, p. 409.

El profesor Fernandez Galiano entiende que los DDFF son «aquellos derechos de los que es
titular el hombre no por graciosa concesién de las normas positivas sino con anterioridad e indepen-
dientemente de ellas y por el mero hecho de ser hombre, de participar en la naturaleza humana».

PEREZ LUNO, A.E.; Derechos humanos Estado de derecho y Constitucional, Madrid, Tecnos,
1986, p.30.

Los derechos fundamentales se consolidan en la constitucion alemana como una relacion espe-
cifica entre Estado e individuo.

28 ROBLES MORCHON, G.; Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad actual, Ma-
drid, Civitas, 1992, p. 20.

29 Es de resaltar que esta proteccion es ademas reforzada por las diferentes constituciones que
prevén la posibilidad de ejercitar el derecho de interponer recursos de amparo ante el Tribunal Cons-
titucional pertinente cuando se vean vulnerados sus derechos. Por lo tanto, es un derecho y a su vez
una garantia.

30 FERRAJOLL, L.; Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2010. Una defini-
cion formal del concepto de derechos fundamentales, p. 37.

31 FERNANDEZ GALIANO, A., y DE CASTRO CID de, B., Lecciones de teoria del derecho y
derecho natural, Madrid, Universitas, 1995, p. 409.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

205



206

El derecho a la educacién frente a los retos de la inteligencia artificial. Raquel Lucia Pérez Brito

Desde mi punto de vista, esta Gltima esta mas cerca del concepto de derechos hu-
manos. De cualquier manera, no se debe olvidar que, estos derechos protegen valores
desde una perspectiva moral y politica y, por lo tanto, se consideran basicos, sea cual
sea el rango juridico de la norma juridica que los positiva.

Comparto, con Ferrajoli y el profesor Juan Rodriguez Calero, entre otros, que no es
necesario que los derechos fundamentales estén recogidos en la norma fundamental,
sino que basta con que exista una garantia juridica dentro del propio ordenamiento
juridico para ser considerados como tal®2.

Si nos centramos en Espaia, en la aprobacion de nuestra Constitucion se recoge
por primera vez en la historia de nuestro pais el derecho a la educacién y el derecho
a la libertad de ensenanza. Hasta entonces, las constituciones anteriores se limitaban
a reconocer el derecho a crear instituciones educativas. En la Constitucién de 1931 se
dio un paso més y se impuso la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria.

Como no podia ser de otra manera, el articulo 27 de nuestra Constitucion fue el re-
flejo del consenso constitucional en materia educativa entre los bloques de derechas
y de izquierdas en la transicion. Unos preocupados por el derecho de libertad de la
ensenanza y los otros por garantizar el derecho a la educacién. En sus dos primeros
apartados se establece que:

«Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensenanza...La educa-

cion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los

principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales...»

Este articulo se completé con el desarrollo de la Ley Organica reguladora del Dere-
cho a la Educacién garantizando una oferta gratuita en los niveles considerados obli-
gatorios e impidiendo discriminaciones en el ejercicio de la libertad de ensenanza.
La LODE, en su articulo segundo, define los objetivos que debe cumplir la actividad
educativa muy similares a la DUDH.

Con el derecho a la educacién y la libertad de ensenanza se pretende garantizar
la educacion para todos y que exista pluralismo educativo permitiendo la educacion
privada o concertada. El Estado esta obligado a hacer cumplir la obligatoriedad en las
ensefianzas basicas establecidas y para ello debe controlar y vigilar que se cumpla
esta condicién necesaria para garantizar el desarrollo de la personalidad de cada in-
dividuo.

Como se puede comprobar, todos los articulos mencionados hasta ahora hacen
referencia a la importancia no sélo del derecho a la educacion gratuita y la libertad de
ensenanzas sino también al objetivo que debe cumplir, que no es otro que, el pleno
desarrollo de la personalidad en el respeto a los principios democréaticos de conviven-
ciay a los derechos y libertades fundamentales. Esto quiere decir que no seria posible,
en Espana, recibir ensenanzas que vayan en contra de estas finalidades y de haberlas,

32 RODRIGUEZ CALERO, J., Creacién judicial y derechos fundamentales. Tendencias contem-
poraneas del derecho, Colombia, Departamento de publicaciones, Universidad Libre, p. 50.
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serian ilegales. Pero de nada nos sirve tener una enseianza gratuita y libre si no cum-
ple con los objetivos que se han planteado. Y tener claro qué significa, precisamente,
el desarrollo de la personalidad para poder cumplir con este objetivo es precisamente
un tema controvertido33.

Para comprender en qué situacién se encuentra el derecho a la educacion en fun-
cién de cada ordenamiento juridico que ha reconocido este derecho humano como
fundamental, es importante entender el caracter dindamico que han tenido los dere-
chos humanos a lo largo de su historia. La mayoria de la doctrina esta de acuerdo en
distinguir entre diferentes generaciones de derechos humanos a medida que la socie-
dad ha ido evolucionando:

«Los derechos humanos representan el conjunto de facultades e instituciones que, en cada

momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad huma-

nas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional®*»

Tengo que reconocer que la palabra instituciones en esta definicion me descon-
cierta, por no terminar de entender qué quiere aportar con ella, pero no es el tnico
profesor que la utiliza®.

Pero volviendo al tema que nos ocupa, los derechos de primera generacion o
derechos civiles y politicos®® son basicamente los derechos basados en la libertad
que se reconocen al individuo frente al Estado, encargandose éste solamente de su
salvaguardia garantizando la inviolabilidad del espacio propio de cada persona. En
definitiva, pretende proteger al individuo frente a los poderes puablicos para que las
personas puedan comportarse libremente sin injerencias del Estado. Se hace referen-
cia, en este caso, a los derechos que recoge en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconocidos como el derecho a la vida; prohibicién de la tortura y
los tratos crueles, inhumanos y degradantes; prohibicion de la esclavitud; derecho a
la seguridad de las personas; proteccién contra el arresto y la detencién arbitraria en
cualquier circunstancia; derecho a la equidad procesal ante la legislacion y al debido
proceso; derecho a la libertad de expresion, conciencia vy religion; derecho a elegir y
ser elegido por sufragio universal®’.

Le siguen los derechos encuadrables en lo que se ha considerado de segunda
generacion o derechos econémicos, sociales y culturales, recogidos en el Pacto Inter-

3 ARA PINILLA, 1., La difuminacion institucional del objeto de derecho a la educacion, cit., pp.
13-78.
3 PEREZ LUNO, A. E., Teoria del derecho. Una concepcién de la experiencia juridica, 14°
edicién, 2015, p.222.
35 RODRIGUEZ CALERO, J., Creacion judicial y derechos fundamentales, cit.p. 44.
36 PEREZ LUNO, A. E., Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, cit., p. 593.
37 https://eacnur.org/blog/pacto-internacional-derechos-civiles-politicos/
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-rights

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

207



208

El derecho a la educacién frente a los retos de la inteligencia artificial. Raquel Lucia Pérez Brito

nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)%*, tiene su funda-
mento en la igualdad, dimension activa de la libertad que comprende la participacién
en la adopcion de las decisiones de los organismos publicos. Los derechos civiles o
de primera generacion no fueron suficientes para garantizar una convivencia pacifica
y justa, por lo que el levantamiento de la clase obrera y de otros colectivos desfavore-
cidos a lo largo del siglo XIX y XX, reclamaban una igualdad que no se habia logrado
con los derechos civiles y politicos. De esta manera, se pasé del Estado Liberal de
Derecho que se consolidé por el triunfo de la burguesia en la Revolucién Francesa, al
Estado Social de Derecho que reflej6 las reivindicaciones del proletariado. El Estado, a
diferencia de lo que ocurria en la primera generacion de los derechos humanos, tiene
la obligacién de ser parte activa para garantizar la igualdad real entre todos los ciuda-
danos a través de los derechos econémicos, sociales y culturales. En este caso estamos
hablando de derechos de caracter colectivo y no individuales. En esta generacion de
los derechos humanos encontramos el derecho al trabajo, a un salario digno, el dere-
cho a la seguridad social y econémica, el derecho a la educacion, etc®.

Los derechos econémicos, sociales y culturales se han considerado una ampliacion
de los derechos civiles. Tal y como manifiesta el profesor Pérez Luiio; unos y otros son
necesarios y complementarios para alcanzar la dignidad de la persona*, con algunas
matizaciones importantes, desde mi punto de vista, que incorporaremos mas adelante.

Se puede hablar de una tercera generacion de los derechos humanos o derechos
de los Pueblos fundamentados en la solidaridad*' que, aunque no bien definidos toda-
via, se polarizan con temas como el derecho a la paz, a la calidad de vida relacionada
con el medio ambiente, la libertad informatica®, etc. Estos derechos requieren que,
no solo se implique un Estado sino toda la comunidad internacional para poder garan-
tizar una convivencia pacifica.

A esta tercera generacion de los derechos humanos también se le reconoce como
el derecho a la paz de una forma mas genérica. Y efectivamente, la paz debe basarse
en la solidaridad intelectual y moral de la humanidad tal y como la propia UNESCO
también lo ha indicado®. Lo que esta claro es que estos nuevos derechos tienen una
incidencia que escapa al individuo e incluso a la colectividad, convirtiéndose en una
exigencia de responsabilidad mundial propia de los DDHH de la tercera generacion.

«S6lo mediante un espiritu solidario de sinergia, es decir, de cooperacién y sacrificio volun-

tario y altruista, serd posible satisfacer plenamente las necesidades y aspiraciones globales
comunes, relativas a la paz y a la calidad de vida*».

38 https://www.escr-net.org/es/derechos

3 MAGENDZO, A.: Curriculum, escuela y derechos humanos. Un aporte para Madrid, Santilla-
na, UNESCO, 2001, p.149.

% PEREZ LUNO, A. E., Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, cit., p.594.

4 Ibidem, p.594.

42 |bidem, p.594.

4 UNESCO, Construir la paz en la mente de los hombres y de las mujeres, 2019, P.1.

# PEREZ LUNO, A.E, los derechos fundamentales. Madrid, Tecnos, 2004, p. 3.
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Con estas afirmaciones, se esta dando por hecho que el mundo ya ha pasado a otro
nivel, a uno global que supera las fronteras de los Estados* y que el derecho debe ser
capaz de solventar las dificultades y los retos que este nuevo escenario plantee. Con-
secuentemente, los ordenamientos juridicos estatales perderan, irremediablemente,
peso frente a los tratados internacionales, y con ello, adquirirdn mas importancia las
organizaciones internacionales, dandole a los propios derechos humanos, si cabe,
mayor relevancia*.

Es representativo, en este contexto, por ejemplo, la influencia que la Unién Euro-
pea tiene en la definicién y en la orientacién de la politica educativa de los Estados
miembros*. Las organizaciones internacionales cada vez demuestran tener mayor
influencia jurisprudencial, legal y técnica®® en el disefio de las politicas nacionales
relacionadas con el derecho a la educacién, adquiriendo un protagonismo, antes ejer-
cido exclusivamente por los Estados nacionales. De esta manera, las organizaciones
de ambito supranacional estan orientando y delineando las politicas educativas con
sus principios y sus exigencias®.

Este protagonismo internacional que exige la tercera generacion de los derechos
humanos tiene especial incidencia en el derecho a la educacion. Hay que ser cons-
cientes de que, a pesar de que el derecho a la educacion esta reconocido en la se-
gunda generacién tanto por los convenios internacionales mencionados, como en la
mayoria de los textos constitucionales de los paises desarrollados, la realidad es que,
aproximadamente mil millones de personas siguen sin poder hacer uso de él, y la
mayoria de los afectados son mujeres y personas jovenes®. Mas de 115 millones de
nifios, en edad de asistir a la escuela primaria, no pueden acudir a ella. Pero esto pue-
de, y debe cambiar, gracias a los avances tecnoldgicos que ya existen y no dependera,
unicamente, de las decisiones unilaterales de los Estados.

Para que se produzca un cambio radical en la metodologia que se utiliza en el
sistema educativo es necesario un acuerdo internacional que sobrepase las fronteras
de los Estados e incluso, me atrevo a afirmar, que superard las decisiones de los orga-
nismos internacionales, al no depender exclusivamente, del ambito competencial del
sector publico. En efecto, las empresas privadas que controlan el desarrollo tecnol6-

45 PEREZ LUNO, A. E., Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, cit., p.594.

4 A pesar de que los acontecimientos actuales den la impresién de que los Estados cada vez se
estan replegando sobre si mismos para proteger su seguridad.

4 LANGE, B.; ALEXIADOU, N.; «New forms of European Union governance in the education
sector? A preliminary analysis of the Open Method of Coordination», European Educational Research
Journal, 6, (4) 2007, p.321-335.

“ Con indicadores e informes de evaluacion sobre los resultados educativos de los Estados
miembros terminan orientando las politicas educativas de los Estados.

49 MEIX CERECEDA, P.; «El derecho a la educacién en el sistema internacional europea», Historia
y Memoria de la Educacion, Sociedad Espanola de Historia de la Educacion, 2016, p. 361.

50 https://es.unesco.org/news/7-preguntas-relatora-especial-naciones-unidas-derecho-educacion

(Consultada el 17 de febrero de 2020)
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gico, la Inteligencia Artificial y la robética, tendran mucho que opinar. Un acuerdo
de este sector liberalizando el uso de internet, con velocidades 6ptimas, asi como de
los contenidos educativos, permitiria dar un giro en los métodos de ensefianza actua-
les. Estos cambios traerian consigo, consecuentemente, un desarrollo econémico y
social en la humanidad inimaginable hasta ahora del que ya es conscientes el sector
privado®'. La inversion en educacion y formacién impulsard, sin lugar a duda, el cre-
cimiento y la competitividad del planeta®. Téngase en cuenta que hago referencia a
un acuerdo para el cambio de metodologia educativa y no del objetivo marcado que
tiene la educacion, como no podia de ser de otra forma, recogido en los textos juri-
dicos y en la Declaraciones de derechos que no es otro que el libre desarrollo de la
personalidad de sus destinatarios®®.

4. HACIA LA CUARTA GENERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS O UN
UNICO DERECHO UNIVERSAL: EL DERECHO A LA VIDA. INCIDENCIA EN LA
EDUCACION

Pues bien, si del caracter historicista de los derechos humanos se acepta que, de-
pendiendo del contexto histérico y del examen de la realidad social y de la légica del
sentido comlin®* se ha llegado a una evolucion de los derechos humanos, es evidente
que, del andlisis de la realidad actual con el desarrollo tecnolégico, la implantacion de
la inteligencia artificial y de la robética es facil deducir que podriamos encontrarnos
en un nuevo escenario que favorece el desarrollo de una cuarta generacion de los
DDHH. No debemos olvidar que cada revolucion industrial ha provocado la necesi-
dad de adecuar los derechos humanos a las circunstancias®>.

Nos encontramos, histéricamente hablando, en lo que se ha denominado la «cuar-
ta evolucién acelerada infosociotecnolégica»®® en la que la mejora de la productivi-
dad y el desarrollo economico mundial vendra de la mano de la nanotecnologia, la
biotecnologfa, la informaética, las ciencias cognitivas y no del factor del trabajo y del
capital como ha ocurrido desde la Primera Revolucién Industrial hasta nuestros dias.

Nuestra sociedad ha ido transformando su nivel de desarrollo cientifico y tecno-
l6gico en los tltimos siglos, desde la maquina a vapor hasta la aparicién de los orde-

1 Es precisamente esta posibilidad de desarrollo econémico sin precedente lo que facilitard la
toma de decisiones del sector privado en esta direccion.

52 Consejo Europeo de la Unién Europea. La educacion en favor del crecimiento econémico y la
inclusion. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/education-economic-growth/.

33 ARA PINILLA, I., La difuminacién institucional del objetivo del derecho a la educacién, cit.,
p. 339.

5 PEREZ LUNO, A. E. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucién, cit., p. 577.

5 |bidem, p.605.

% PEREZ BRITO, R. L. (2020). La «evolucion acelerada infosociotecnolégica» y sus consecuen-
cias juridico-laborales. IUS ET SCIENTIA, 5(2), 2020, 76-110, p.85.
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nadores en 1960 entrando en la tercera revolucion tecnolégica®. Pero es mas signi-
ficativo, alin si cabe, a partir de 2012 con el desarrollo tecnolégico de la Inteligencia
Artificial cuando se da el paso a la cuarta «evolucién acelerada infosociotecnolégica»
donde los ordenadores pueden aprender por si mismos. El internet de las cosas, la
nube, los sistemas ciberfisicos, la robética y la coordinacion digital han marcado un
antes y un después en nuestra humanidad. Laurent Alexandre®® explica este proceso
como el paso de la Prehistoria de la Inteligencia Artificial, a la Historia de la Inteli-
gencia Artificial o deep learning, donde los algoritmos programados permiten a las
maquinas aprender por si solas. A la Inteligencia Artificial ya no se la programa, sino
que se la educa.

Esta nueva situacion requiere de una legislacién acorde a las circunstancias actua-
les y, una vez mas, nos encontramos en un escenario que sobrepasa las posibilidades
de los Estados para poder salvaguardar los derechos humanos y se requiere de una
proteccién supraestatal ante nuevas situaciones con un alto potencial de riesgo para
la dignidad de las personas.

Un ejemplo claro del peligro individual que se sufre con el desarrollo tecnolégico
lo expone Cathy O’Neil*® en una de sus investigaciones sobre la toma de decisiones
algoritmicas. Ella insiste en el lado oscuro del big data. Segiin O’Neil los algoritmos que
analizan la big data pueden llevar a decisiones que perjudiquen a los mas débiles, in-
crementando la desigualdad, el racismo, etc.., y ademas, pone en peligro la democracia.
O’Neil considera que los algoritmos son opacos, escalables y, posiblemente, injustos.

Sin embargo, a pesar de las amenazas reales que se plantean y que hay que afron-
tar con urgencia para minimizar sus posibles consecuencias, el potencial de las venta-
jas que se pueden obtener a través del desarrollo tecnolégico, es de vital importancia
para la humanidad y en concreto para convertir en realidad el derecho a la educacion
de manera personalizada y universal®.

Esta cuarta generacién de los derechos humanos no sélo debe proteger al indivi-
duo del desarrollo tecnolégico, también debe asegurar que el individuo tenga acceso
al desarrollo tecnologico con libertad, en igualdad de condiciones y con una actitud
solidaria®', porque de no ser asi, las desigualdades que se produciran seran atin ma-
yores a las que existian en el siglo XVII antes de la Primera Revolucién Industrial. Esta
nueva generacién de derechos humanos deberia pivotar en la propia supervivencia
de la especie humana.

57 RIFKIN, J., la tercera Revolucién industrial. Cémo el poder lateral esta transformando la ener-
gia y cambiando el mundo, Barcelona; Paidos, Estado y Sociedad; 2011.

% ALEXANDRE, L., La guerre des intelligences. Commet I’Intelligence Atrtificielle va révolution-
ner ["éducation, JC Lattes, 2017, cit.

% C. O'NEIL, «Weapons of Math Destruction: How Big Data Increases Inequality and Threatens
Democracy». Journal of Information Privacy and Security, 13(3), New York, Crown Publishers, 2017,
pp. 157-159.

%0 Analizaremos mas tarde en qué consiste.

61 Que permitiria un avance acelerado sin precedentes en todos los paises en via de desarrollo.
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Esta afirmacion nos lleva a reflexionar sobre la necesidad real de plantear una cuar-
ta generacion de DDHH, o volver al origen y hablar de un Gnico derecho universal
humano, que no es otro que el primer derecho que se recoge en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politico: el derecho a la vida. Poniendo el derecho a la vida
en un plano ontolégico superior al resto de derechos universales y fundamentales.
Estariamos jerarquizando los derechos humanos y el concepto de complementariedad
quedaria matizado, al menos, cuando existan conflictos entre el derecho a la vida y el
resto derechos humanos. Sin vida, los demds derechos carecen de sentido. La utiliza-
cion de un derecho no puede producir la aniquilacion futura del mismo derecho ejer-
citado o de cualquier otro tal y como el profesor Narciso Martinez Moran explica®.

5. EL URGENTE Y NECESARIO CAMBIO DE METODOLOGIA EDUCATIVA

En las paginas precedentes se plateaba una reflexion sobre los posibles motivos
por los que se inici6 el sistema educativo publico y obligatorio a finales del siglo XVIII.
Hoy, no hay ningin motivo, ni politico, ni social ni econémico que justifique que se
mantenga la metodologia educativa del sistema educativo heredado. Si tenemos en
cuenta los dos puntos de vista planteados en el pasado por un lado, la necesidad de
dar respuesta tanto al ideal ilustrado de democratizacién del conocimiento, como
la necesidad de alfabetizar a la clase trabajadora con la finalidad de incrementar la
calidad de los procesos productivos. No es de extranar, que la escolarizacion, tanto
en sus formas organizativas como metodoldgicas, terminaran imitando los modelos
productivos industrializados en masa, que continua en la mente tanto de autoridades,
docentes, estudiantes, familias y sociedad en general®’.

Es urgente una revision de los métodos educativos utilizados hasta ahora para
adaptar el sistema educativo al multiculturalismo, a la globalizacion y a los desa-
rrollos tecnoldgicos. La educacién tiene el objetivo de lograr el maximo desarrollo
del ser humano. Cada persona tiene un desarrollo personal Gnico y requiere de una
metodologfa diferenciada para poder alcanzar su desarrollo libremente. Esta metodo-
logia educativa individualizada, personalizada y universal requiere del apoyo de la
tecnologia para poder detectar cuales son los talentos naturales de cada estudiante y
potenciarlos al maximo sin dejar lagunas en su conocimiento, que impidan su poste-
rior sociabilizacién.

Es importante conocer la evolucion de los trabajos en el siglo XXI para focalizar la
ensenanza en esa direccién, logrando competencias basadas en el aprendizaje expe-
riencial. La mayoria de los autores coinciden en que, el modelo de escolaridad basado

02 MARTINEZ MORAN, N. «;Derecho a la vida o derecho a la muerte? a propésito de la huelga
de hambre» en coordinado por: AYLLON, J.; ESCALONA, J.; GAYO, M2.E.; Liber amicorum Antonio
Fernandez-Galiano, Madrid, facultad de derecho, UNED, 1995, pp. 564-569.

63 AREAS MOREIRA, M.; op., cit., p.172.
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en la transmision de informacion y en la repeticién, no tiene validez ni utilidad en el
mundo actual. Las nuevas competencias basicas que los alumnos deben adquirir en el
proceso de ensefanza-aprendizaje tienen que ir dirigidas a que los alumnos sean ca-
paces de resolver problemas practicos, buscar informacion util y relevante, tener ana-
lisis y pensamiento critico, saber trabajar en equipo y de forma colaborativa. Ademas,
es necesario que sepan expresarse y comunicarse y mantener una actitud positiva
hacia la innovacion,* y nuestro sistema educativo actual no consigue estos resultados.
Si tenemos en cuenta que la disrupcion tecnolégica que provocé la llegada de
internet en la sociedad fue mucho mayor que la maquina de vapor o la refineria de pe-
tréleo®, el desarrollo actual de la inteligencia artificial desde 2012 se debe convertir
en una aliada, sin precedentes, en el nuevo sistema educativo de este siglo:
«La tecnologia creada hasta ahora, permite la construccion de sistemas de monitorizacion
inteligente adaptado a cada estudiante, de tal manera que se puede medir el grado de
atencién y nivel de productividad; de tal forma que el aprendizaje de cada alumno vaya a
la velocidad que cada uno demande en el tema de su interés. De esta manera, seria posible
una educacién personaliza y universal que deberia ser gratuita para toda la humanidad no
s6lo en las ensenanzas basicas sino en todos los niveles de ensefianza basadas en las TIC ’s.
Esta tecnologia permitiria que todo aquel que quiera aprender pueda hacerlo independien-
temente de sus recursos econémicos®®».

Esta idea que parece futurista no lo es tanto. Hay capacidad tecnologica que per-
mite alcanzar estos objetivos. La Inteligencia Artificial permite que los alumnos con
disincronias puedan contar con un aprendizaje individualizado orientado a los temas
que realmente les motiven y atraigan con garantia de éxito. Los avances tecnolégicos
suponen un desafio cultural, pero a la vez debe convertirse en un aliado para nuestro
sistema educativo. La llegada de la inteligencia artificial y la robética a las aulas permite
sonar con un sistema educativo universal y a la vez personalizado para cada estudiante,
independientemente de sus capacidades intelectuales. La utilizacion en el aula de la in-
teligencia artificial permitira que el docente pueda realizar un trabajo metodoldgico de
iniciacion o de mentoria para que cada alumno explore y desarrolle, a la velocidad que
demande sus capacidades intelectuales y en base a sus conocimientos previos, los temas
que sean realmente de su interés, sin descuidar el resto de los conocimientos que los
hara ser libres al salir del sistema educativo implantado en su pais®’. Sin embargo, hay
autores que consideran que la tecnologia en la educacién aporta riesgos coyunturales y
estructurales, atendiendo al peligro de la adaptacion de los contenidos a la edad de los
alumnos o a la perdida de sociabilizacion que podria ocurrir por el uso de la tecnologia
en el aula, entre otros, desde mi punto de vista son perfectamente salvables®.

o Ibidem, P.179.

% Y. N. HARARI, 21 Lecciones para el siglo XXI, trad. J. Ros, Barcelona, Debate, 2018, p. 24.

s PEREZ BRITO, R. L.; op., cit., p.96.

7 Ara Pinilla, I., La difuminacién institucional del objetivo del derecho a la educacién, cit.,
p.156.

% |bidem, p.157.
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La educacién no ha dejado de ser una de las principales preocupaciones de la
Union Europea, y a pesar de su empeno, los objetivos principales que se habia marca-
do para el 2020 no se van a lograr®. La mala gobernanza de los sistemas educativos
forma parte de los grandes retos a los que se debe hacer frente. Para definir y plani-
ficar el sistema educativo de un pais es imprescindible conseguir la implicacion de
todos los interlocutores para que participen y contribuyan al éxito de la educacién en
su propia comunidad. Las comunidades y las propias escuelas deben ser capaces de
tomar decisiones que respondan a sus necesidades”.

Los visibles malos resultados académicos en los paises en via de desarrollo podrian
alcanzar, en poco tiempo, avances 6ptimos con la utilizacion masiva de la Inteligen-
cia Artificial y la robotica acompanada de una ensenanza-aprendizaje adaptada a su
entorno. Con la certeza de que la inversion en educacion y formacion impulsa el cre-
cimiento y la competitividad”' es posible creer que esta opcion es viable.

Otro tema que habria que poner sobre la mesa es la educacién en casa o el ho-
meschooling. Actualmente, educar a los familiares o hijos fuera de las instituciones
educativas entra en conflicto con la obligatoriedad constitucional de la ensefanza ba-
sica’. Seria conveniente analizar seriamente las ventajas y desventajas para plantear
su posible incorporacion al ordenamiento juridico espaiiol”. Al menos de una forma
pautada, es decir, manteniendo el sistema educativo publico actual y permitir ciertas
asignaturas que puedan realizarse en homeschooling, aceptando un sistema hibrido.
El Estado deberia garantizar, en cualquier caso, la educacion para todos y de forma
gratuita, vigilar que realmente esté teniendo lugar, comprobar que se haga de acuer-
do con los valores y principios que nuestra norma fundante exige. Pero, en honor al
pluralismo educativo que también esta consagrado en la constitucion, no se deberia
imponer la homogeneizacion de la educacion en pleno siglo XXI, esos tiempos ya han
pasado. De la misma manera que el teletrabajo ya es una realidad, el homeschooling
deberia estar regulada y siempre controlado por el poder publico. Dicho sea de paso,
considero que existen riesgos reales que pudiera afectar al libre desarrollo de la perso-
nalidad si no se regula correctamente y comparto las preocupaciones que al respecto

% https://ec.europa.eu/info/topics/education-and-training_es

70 https://es.unesco.org/news/7-preguntas-relatora-especial-naciones-unidas-dere-
cho-educacion

71 Comision Europea (2012). Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Conse-
jo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: un nuevo concepto de
educacion: invertir en las competencias para lograr mejores resultados socioeconomicos. http:/
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri = cellar:dd6fddb9-95b5-4828-b8d4-d71d4c00d48f.0005.03/
DOC_1&format=PDF

72 REDONDO, A.M., Defensa de la Constitucion y ensefianza bdésica obligatoria. Integracién
educativa intercultural y homeschooling, Valencia, Tirant lo Blanch, 2003.

73 GOIRIA MONTOYA, M., La opcién de educar en casa. Implantacion social y encaje del ho-
meschool en el ordenamiento juridico espanol, Valencia, Tirant lo Blanch, 2014.

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)



El derecho a la educaci6n frente a los retos de la inteligencia artificial. Raquel Lucia Pérez Brito

han planteado otros autores’. Pero creo que la evolucién también tiene que llegar al
sistema educativo para adaptar la formacion a las necesidades reales de forma mas
rapida de la que puede hacerlo el sistema educativo actual por su poca agilidad y su
encorsetamiento.

Hoy mas que nunca, las empresas contratan a sus empleados por las capacidades
que demuestran en determinadas materias, no por los grados que hayan superado. No
me parece disparatado pensar que las propias empresas debieran tener la obligacion
de involucrarse en la educacién de la poblacion, formando a sus futuros empleados
en base a sus verdaderas necesidades. Nadie mejor que el propio mundo laboral para
saber las demandas de trabajo que va a tener en el medio y largo plazo.

La libertad educativa debe garantizar la autoformacion dentro de un abanico de
opciones que el propio Estado puede y debe supervisar. Esta educacién debe utilizar
herramientas vanguardistas, que incluya aprendizajes hibridos online-offline, con el
apoyo de la inteligencia artificial. Las habilidades de liderazgo, comunicacion, traba-
jar en equipo, dar soluciones creativas a los problemas son las que necesitan aprender
nuestros jévenes y no tan jévenes. La formacién continua sera una clave en la educa-
cion de este siglo XXI 7.

Este sistema educativo basado en la Inteligencia Artificial y en la roboética permi-
tiria replicar los contenidos en otras partes del mundo. Tal y como ya avanzamos
anteriormente, las empresas privadas con base tecnologica tendran en sus manos la
posibilidad de liberalizar los contenidos y permitir la navegacion gratuita. En este
caso, la solidaridad universal haria posible que los paises en via de desarrollo pu-
dieran beneficiarse de este tipo de iniciativas e, independientemente, de la situacién
personal de cada individuo pudiera tener acceso a la formacién de manera rapida y
gratuita. La tecnologia empodera al que tiene acceso y esta capacitado para usarla.

La utilizacién de las TIC’s en las aulas de los paises desarrollados ha conseguido
romper con la primera brecha tecnologica, pero existe una segunda que corresponde
al uso que se hace de ella. La inversiéon en nuestros jovenes debe ser principalmente
educativa, y se debe proporcionar las habilidades necesarias, para no sélo tener acce-
so a ellas sino también para saber sacar el maximo provecho de su utilizacion.

Estd mas que comprobado que la incorporacién de las Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacion (TIC) en las escuelas redunda en beneficio del desarrollo
economico del pais; siempre y cuando se utilice para favorecer el desarrollo de apren-

74 Ara Pinilla, 1., La difuminacién institucional del objetivo del derecho a la educacién, cit.,
pp.288-309.

7> Rebeca Grynspan fue Miembro de la Comisiéon Global sobre el Futuro del Trabajo, publico
su informe el 22 de enero de 2019. Es la Secretaria General de la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), una institucion internacional multilateral que retne a Paises de habla hispana y portuguesa
de América Latina, mas Espana, Andorra y Portugal. Este informe habla del futuro del trabajo y las
perspectiva de los jovenes mujeres y hombres y los retos a los que tendran que enfrentarse.

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_677606/lang—es/index.htm
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dizajes culto, critico y competente en una sociedad digital, y no como una herramien-
ta mas para mantener la pedagogia de aprender repitiendo por recepcién,’® que es lo
que ha ocurrido hasta ahora con la incorporacion de las TIC en los colegios. El cambio
de método de ensenanza tiene que estar enfocado no sélo a ensenar a aprender sino
centrarlo en aprender a aprender.

CONCLUSION

Nos encontramos en un momento histérico extraordinario que nos brinda oportu-
nidades inimaginables a comienzos de este siglo. El sistema educativo debe aprove-
char el desarrollo tecnologico para potenciar las capacidades humanas a su maximo
nivel. Los objetivos de una buena ensenanza-aprendizaje que conduzca al verdadero
desarrollo de la personalidad humana debe seguir marcando el rumbo de la enseian-
za siendo conscientes de que cada persona requiere de unas pautas individualizadas
para lograr dicho objetivo.

La igualdad social no se ha conseguido, hasta ahora, a través de la educacion, pero
en el siglo XXI sera posible que el camino se allanara.

El Estado, hasta ahora, ha creido necesario unificar y controlar el sistema educa-
tivo para que funcione. Es evidente que el Estado debe garantizar la educacién para
todos. Sin embargo, hoy en dia esta unificacién se puede poner en tela de juicio, no
asi la gratuidad ni el control que nunca deberia perder el Estado. Es un hecho, que
la educacién unificada no esta cumpliendo con los objetivos que tanto el Art. 27 de
nuestra Constitucién como el Art. 26 de la DUDH establecen, y tampoco proporciona
la mano de obra util para la nueva sociedad de la informacion en la que vivimos, si
observamos la tasa de paro que existe. Sin embargo, la solucion a todos los proble-
mas que se plantean en la sociedad sigue siendo la educacién. Asi se planteaba en la
época de los clasicos griegos, en la llustraciéon y también es valida esta receta en el
siglo XXI.

Efectivamente, sin educacién no puede haber libertad y sin libertad tampoco se
puede hablar de igualdad y sin igualdad no se puede ser feliz. El potencial del desarro-
Ilo tecnologico es de vital importancia para la humanidad y en concreto para convertir
en realidad el derecho a la educacién de manera personalizada y universal.

En nuestros dias podemos cuestionar si es necesario o no una nueva generacion
de los derechos humanos que vuelve a plantear la necesidad de una proteccién in-
dividual o si por el contrario el derecho a la vida debe estar en un plano ontolégico
superior al resto de los derechos universales. Jerarquizando, de esta manera, los dere-
chos humanos y dejando de lado la complementariedad que hasta ahora se ha defen-
dido. El derecho a la vida, como derecho humano universal, permite la defensa del

76 AREAS MOREIRA, M.; op., cit., p.173.
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individuo con una proteccion supraestatal frente a esta nueva amenaza, el desarrollo
tecnolégico, pero también a favor de ese mismo desarrollo tecnolégico.

Para lograr un verdadero equilibrio de justicia social en el nuevo mundo de la
informacion en el que vivimos, los derechos humanos no solo deben proteger al
individuo del desarrollo tecnolégico, también deben asegurar que el individuo tenga
acceso al desarrollo tecnolégico sin limitaciones, es decir con libertad, en igualdad de
condiciones y con una actitud solidaria, porque de no tenerlo, las desigualdades que
se produciran seran atin mayores a las que existian en el siglo XVIl antes de la Primera
Revolucién Industrial.

Para que se produzca este cambio radical, que afectard a las metodologias de
ensefanza, es necesario un acuerdo internacional que sobrepase las fronteras de los
Estados e incluso los propios organismos internacionales y se involucren seriamente
las empresas privadas que controlan el desarrollo tecnologico, la Inteligencia Artificial
y la robética. Un acuerdo de este sector liberalizando el uso de internet, con velo-
cidades 6ptimas y con contenidos educativos, controlados por los poderes publicos,
permitiria ademas dar un giro con consecuencias econémicas y sociales para toda la
humanidad inimaginable hasta ahora.

La sabiduria, tal y como planteaba Socrates, no consiste en la acumulacion de
conocimientos, sino en la revision de los que se tienen para llegar a otros nuevos. A
la humanidad le pasa lo mismo, se encuentra en constante aprendizaje, y las modifi-
caciones necesarias en los métodos educativos juega un papel fundamental. Nuestra
humanidad requiere de un cambio en el sistema educativo para adaptarse a las cir-
cunstancias presentes y futuras, no sélo porque los nuevos puestos de trabajo que se
estan generando y los que apareceran lo requieren, sino, principalmente, porque los
cambios economicos, politicos, sociales y culturales que se avecinan necesitan de hu-
manos con el maximo desarrollo posible de su personalidad ante los retos que plantea
la Inteligencia Artificial.

El objetivo no es otro, que conseguir llegar a una era mas humana donde la vida
digna se garantice gracias, precisamente, al desarrollo tecnolégico. Para estas nuevas
necesidades, es necesario contar con otras técnicas de ensefanza-aprendizaje ale-
jadas de los modelos tradicionales. El ser humano no es un animal al que haya que
instruir, educar y formar con premios y castigo, sino un animal al que hay que darle
razones para desarrollar su personalidad y puedan convertirse en ciudadanos activos
y felices en una sociedad de la informacion y del bienestar.
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RESUMEN

Este articulo pretende reflexionar sobre el papel de la tecnologia en la educacién desde un en-
foque humanista y con una mirada pragmatica en la que nos encontramos debi6 a la pandemia
del coronavirus-19 que nos ha obligado a desarrollar nuestras competencias digitales en los dis-
tintos contextos sociales, incluidos los educativos. Se parte en este debate de la Declaracion de
Derechos Humanos por los que toda persona tiene derecho a la educacion vy al libre desarrollo
de la personalidad, para abordar los retos de la humanizacion y la tecnologia, asi como los pe-
ligros de una deshumanizacién de la docencia (realidad o mito). Desde este marco se destacan
modelos tecnoeducativos consolidados en la literatura cientifica para la integracion curricular
de la tecnologia por los docentes de los distintos niveles educativos. A continuacion, se ejem-
plifican algunas de las herramientas tecnolégicas en el contexto universitario, continuando el
debate con la incidencia de los procesos digitales en la evaluacién educativa. A modo de con-
clusiones, se presenta un decalogo de actuaciones preventivas para una adecuada integracion
entre tecnologia y humanizacion en la educacion.

Palabras Clave: Humanizacién, tecnologia, educacién, universidad, derechos humanos, pro-
fesorado.
Keywords: Humanization, technology, education, university, human rights, teachers.

SUMMARY

This article aims to reflect on the role of technology in education from a humanistic perspective
and with a pragmatic view in which we find ourselves due to the coronavirus-19 pandemic
that has forced us to develop our digital competences in different social contexts, including
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educational ones. This debate begins with the Declaration of Human Rights for which everyone
has the right to education and the free development of personality, to address the challenges
of humanization and technology, as well as the dangers of dehumanizing teaching (reality or
myth). From this framework, techno-educational models consolidated in the scientific literature
stand out for the curricular integration of technology by teachers at different educational levels.
Below, some of the technological tools in the university context are exemplified, continuing
the debate with the incidence of digital processes in educational evaluation. As conclusions, a
decalogue of preventive actions for an adequate integration between technology and humani-
zation in education is presented.

SUMARIO: Introduccion. Deshumanizaciéon de la docencia: realidad o mito. Modelos tecno-
educativos para el profesorado. Herramientas tecnolégicas en el contexto universitario. Evalua-
cion educativa y procesos digitales. Conclusiones. Referencias

INTRODUCCION

El articulo 26 de la Declaracién de Derechos Humanos proclama que «toda
persona tiene derecho a la educacion y al libre desarrollo de la personalidad» (UNHCR
ACNUR, 2016), sin embargo, es necesario analizar como se realiza y si se cumple
adecuadamente este precepto.

El estado actual de eventos relacionados con el coronavirus-19 nos ha forzado
a recurrir a las tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) como recurso
primordial para el desarrollo de actividades académicas, laborales y sociales, entre
otras. La estrategia de evitar concentraciones humanas para evitar contagios ha
obligado a recluirnos en nuestros hogares y a continuar con nuestras actividades de
manera remota. De esta forma la tecnologia ha pasado a ser, en gran medida y de
manera instantanea, el centro de la vida cotidiana y casi el Gnico recurso de que
disponemos para extender nuestras relaciones en sociedad.

Aunque ya desde antes el uso de las tecnologias de envio y recepcion de datos
se habfan convertido en aliados de la educacién, aunque en ocasiones también en
obstaculo, para afrontar los retos de la sociedad del conocimiento, hoy definitiva y
evidentemente lo son mas, dadas las sorpresivas e inesperadas condiciones de una
pandemia global en pleno periodo escolar.

Aunque el articulo 13 de la Carta de Derechos Humanos senala que «Toda persona
tiene derecho a la libre circulacion» (UNHCR ACNUR, 2016) este principio se ha
visto limitado debido a la emergencia a que hacemos referencia. ;Pero como, a pesar
de las circunstancias, se puede seguir cumpliendo con el derecho a la educacion? El
panorama educativo es muy amplio. La tecnologia aplicada a este rubro contribuye a
la personalizacion vy flexibilidad por parte de profesores innovadores (Arreola, 2017;
Chiappe y Sanchez, 2014; Ospina, 2011; Vélez y Ruiz, 2019), amplificando lo valioso
de la tradicién y los nuevos lenguajes (Luque y Lépez-Gémez, 2018; Merchan, 2011;
Wilson y Daugherty, 2018) y posibilitando la permeabilidad entre los aprendizajes
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formal, no formal e informal (Fernandez, Gutiérrez y Tabasso, 2016). En tal sentido, se
trata de que haya un equilibrio entre los esfuerzos tecnolégicos y el desarrollo humano
para formar en la competencia digital (Daniela, Visvizi, Gutiérrez y Lytras, 2018) y
evitar un enfoque tecnocéntrico de la didactica que suponga una deshumanizacion de
los procesos de ensefanza-aprendizaje (Pando, 2018).

DESHUMANIZACION DE LA DOCENCIA: REALIDAD O MITO

A pesar de la mayor conectividad mundial y las nuevas formas de interaccién y
colaboracion que fusionan lo fisico digital y lo biologico (Rychen, 2016; Schwab,
2016), uno de los peligros de la tecnologia es el aislamiento que puede producirse
al perder de vista la necesaria complementariedad con la presencialidad (Cicogna,
2016; Pando, 2018). Ante la pregunta j;se puede producir un desbordamiento del
profesorado ante las tecnologias? Cacheiro y Sdez (2017), identifican barreras como
falta de recursos, resistencias al cambio, falta de apoyo en politica educativa y ausencia
de formacién que pueden afectar a las valoraciones de los docentes en el uso de la
tecnologia. En contraposicion el uso adecuado se considera como una ampliacién
de nuestros sentidos (Reyero, 2019), potencialidad para nuestro pensamiento
(Coeckelbergh, 2018; Massimino, 2014), adaptandonos al entorno tecno-natural de
interaccién humana de nuestra sociedad (Marin, 2018; Ortega y Gasset 1997). De
ahi la importancia del factor clave de las actitudes de los docentes, pues por si mismo
puede superar todas las barreras desde una intencionalidad pedagégica y auténtica
vocacion.

MODELOS TECNOEDUCATIVOS PARA EL PROFESORADO

Algunos de los modelos tecnoeducativos consolidados en la literatura ofrecen al
profesorado una vision integrada del conocimiento de los contenidos, la pedagogia,
la tecnologia y el contexto (TPACK) (Mishra y Koehler, 2006), o bien muestran una
secuencia que pasa por la sustituciéon, el aumento, la modificacién y la redefinicién
de los procesos educativos con la incorporacién de los recursos tecnolégicos (SAMR)
(Puentedura, 2014). Otros como el Marco Europeo para la competencia digital del
profesorado (DigCompEdu) (Redecker, 2017) abarcan en su planteamiento las areas
competenciales de compromiso profesional, recursos digitales, pedagogia digital,
evaluacion digital, empoderamiento de los estudiantes y facilitacion de la competencia
digital de los estudiantes. Destacar en el contexto latinoamericano, el Pentagono de
Competencias TIC para el desarrollo profesional docente compuesto por distintas
competencias: tecnolégica, comunicativa, pedagogica, gestibn e investigativa
(MEN, 2013). Ante esta variedad de propuestas para la integracién de los recursos
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tecnolégicos, es de esperarse que el profesorado vaya adoptando en cada momento
la combinacién més adecuada.

HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS EN EL CONTEXTO UNIVERSITARIO

Desde la universidad se han consolidado las herramientas como las plataformas
de formacion (Moodle), las comunidades de aprendizaje (Edmodo), y la web 2.0
(blog, sitios web, ...) que facilitan una armonizacién entre las estrategias didacticas
presenciales y los recursos de informacion (marcadores sociales, bases de datos
online...), colaboracion (grupo colaborativo, webinar, blog, ...) y aprendizaje
(repositorios educativos, videotutorial, eBook, OCW, MOQOC, ...) que complementan
y refuerzan un curriculo flexible (Cacheiro, 2011; Cacheiro et al, 2019; Hermann,
2013). En el caso de México, las universidades han adoptado plataformas tecnologicas
como Nexus, Territorio, Microsoft Teams y Blackboard, entre otras.

Y si bien, toda esta serie de recursos pueden significar una evolucién en cuanto a
recursos para las técnicas, practicas y estrategias aplicadas a la educacion (Sarcinella,
2015; Martinez, 2017), también hay que considerar que es deseable un equilibrio,
tanto para el estudiante como para el docente, a la hora de diseiar, implementar y
administrar un curso.

El docente universitario suele sentirse presionado en su practica educativa, en
muchas ocasiones, debido a una serie de indicadores que debe anteponer a la hora
de disenar su curso, de elegir contenidos e impartir ensefanza, ya sea de manera
presencial o a distancia, utilizando recursos tecnolégicos, o ambos. El derecho a
la libertad de catedra, tan pregonado en las universidades, ha sido sustituido por
estos requisitos y a la responsabilidad ética del profesor se han ido agregando una
serie de criterios politicos, administrativos, técnicos, tecnolégicos y metodolégicos
que en muchos casos limitan la espontaneidad y el estilo personal desarrollado por
experiencia de quien posee vocacion, preparacion y un modelo propio para impartir
conocimientos.

Se considera que lo que no se mide tampoco se puede mejorary que por ello resulta
necesario determinar indicadores con objetivos, entre otros, cognitivos, actitudinales
y de procedimiento (Diaz-Barriga y Rojas, 2011) en los contenidos, ademas de las
exigencias y los requisitos de un modelo educativo por competencias, o basado en
proyectos o en solucién de problemas, o cualquier modalidad que se asuma, dadas
las caracteristicas de un curso, en ocasiones este resulta demasiado reglado, sobre-
estructurado o rigido de tal modo que el docente tiene escaso margen de libertad para
incluir aspectos que, si bien podrian considerarse mas sutiles en cuanto a su relacién
docente-alumno, le darian un valor agregado a su curso. Nos referimos a aspectos
como la creatividad, la intuicion o el juego, elementos que bien pueden permitir al
estudiante acercarse al conocimiento y desarrollar habilidades y actitudes de manera
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quizas mas espontanea. No por algo el propio articulo 26 menciona, ademas de la
educacion, el libre desarrollo de la personalidad, en este caso, la del docente, pues el
precepto afirma textualmente «toda persona» (UNHCR ACNUR, 2016).

EVALUACION EDUCATIVA Y PROCESOS DIGITALES

Un aspecto mas a considerar en una educacion de calidad es el derecho a la
evaluacion, considerada como «el Gnico instrumento que tenemos para verificar el
cumplimiento de ese derecho superior, internacionalmente reconocido y que supone
el acceso igualitario al conocimiento y a las oportunidades disponibles en la sociedad»
(Murilloy Roman, 2008, p. 1), pero también evaluar el proceso educativo, los recursos
aplicados y las competencias del profesorado.

La transformacién que ha experimentado la practica docente en las ultimas tres
décadas ha sido mayor que en cualquier otra época de la historia (Mobile World
Capital, 2015). Ensefnar ya no es lo mismo que hace algunos afos. Aulas del siglo XIX
con profesores del siglo XX y alumnos del XXI parece ser un modelo anacrénico. «Los
abruptos cambios culturales promovidos por la revolucion tecnolégica impregnaron
la sociedad mundial. (...). Estas trasformaciones interpelaron el ambito educativo al
producirse cambios en el contexto y el perfil del alumno» (Sarcinella, 2015, p. 94). El
estudiante universitario de hoy es producto y resultado de las modernas tecnologias
de la comunicacién y de la informacion, por lo que esta inmerso en procesos digitales
que no estaban disponibles para buena parte de la anterior generacién del profesorado
que a la fecha sigue activo y para quienes ha habido un cambio de paradigma.

En varios sentidos se percibe como si la tecnologia tomase el control de los procesos
humanos y que la persona quedase como mero elemento aditivo que se ha agregado
a los procesos que ocurren en los sistemas. Y un ejemplo de ello es la educacion. En
este sentido «aunque de manera muy desigual, nuestro mundo est4 interconectado
y la tecnologia digital puede ser tan beneficiosa para el desarrollo como perniciosa
para los derechos humanos y al revés» (ONU, 2019, p. 1). Ademas de lo anterior «el
impacto que la nueva realidad tecnologica tiene sobre la intimidad, la integridad y
los derechos humanos de las personas, asi como que no existan fronteras politicas y
fisicas que la limite, aumenta el riesgo sobre los ciudadanos» (Djoneva, 2018, p. 1), lo
cual nos ubica a ver el proceso educativo de manera holistica al considerar aspectos
que trascienden a la simple funcién educativa de los recursos tecnologicos:

Las amenazas a la ciberseguridad, la vigilancia a través de medios tecnolégicos por
parte de entidades publicas y privadas, las violaciones a la privacidad, la restriccion
de la libertad de expresion y los obstaculos a la difusién del conocimiento, son solo
algunas de las formas en las que se concretan hoy, a través de la tecnologia, las
amenazas para los derechos humanos de los y las ciudadanas del mundo globalizado
(Canales, 2017, p. 1).
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O peor atn, como afirma Snowden (2019) su gobierno habia desarrollado un
sistema global de vigilancia masiva, y lo estaba usando sin el conocimiento ni el
consentimiento de su ciudadania. ;Podemos confiar en que los recursos tecnologicos
utilizados en educacién cumplan tnica y exclusivamente con esta funcién educadora
y con ninguna otra mas?

De cualquier manera, no podemos suponer que el uso de la tecnologia para fines
educativos inicie y concluya con esta funcién. «La tecnologia digital se usa actualmente
no solo para monitorear y clasificar, sino también para influir. Nuestros datos no solo
se digitalizan, sino ademas se usan con fines mercantiles y politicos. Los procesos
digitales nos modifican al mismo tiempo que nos sirven. Tenemos razon de sentirnos
sumamente preocupados por la forma en que los macrodatos, la inteligencia artificial
y otras tecnologias digitales repercuten hoy sobre nuestra vida y nuestra sociedad»
(OHCHR, 2019, p. 1).

Y mas alla de los riesgos que presenta la tecnologia, o quienes la administran, esta
la dependencia o adiccion que se genera, y hasta la incapacidad o discapacidad para
ciertas competencias, llegando incluso a que, por ejemplo, algunos egresados sean
incapaces de realizar mentalmente operaciones matematicas simples sin consultar
procesadores de datos.

Los gobiernos, por su parte, como responsables de la educacién publica basica,
ademas de aplicar mayor cantidad de recursos econémicos para la educacién (Campos,
Jariillo y Santibanez, s/f; Pérez, 2018), han ido creando organismos destinados aampliar
la cobertura y orientados a incentivar la mejora de las practicas docentes. El derecho
a la educacion significa tanto el acceso a la escuela como su permanencia en ella 'y,
sobre todo, el derecho a aprender y adquirir las competencias necesarias para que se
alcancen las finalidades sociales de la educacion» (Ahuja, 2017). Mientras tanto las
universidades, con en transcurrir del tiempo, han visto incrementar sus matriculas de
forma exponencial, lo cual les ha obligado a buscar y aplicar formulas para administrar
mejor sus recursos. Y parte importante de sus estrategias ha consistido en aplicar
tecnologia. Pero ello ha traido consigo también cierto grado de deshumanizacién del
docente ante la tirania de indicadores cada vez mas estrictos.

Los contenidos y formatos de la educacién han variado a través del tiempo. El
viejo y sabio profesor que impartia su catedra apoyado en su saber, sus lecturas y
experiencias personales, para exponerlas usando la pizarra y la tiza, preocupado mas
bien por aportar conocimientos Utiles aplicados al desarrollo humano de sus alumnos
y no tanto basando su labor en contenidos estandarizados, ha quedado en el pasado,
siendo sustituido por un modelo de maestro con perfil de estudios de posgrado, con
dominio eficiente del idioma inglés, apoyado en tecnologias de vanguardia y orientado
a cubrir indicadores institucionales que avalen su practica docente establecidos por
agencias certificadoras que corresponden a contextos culturales diferentes al que
evaltian. Y mas que cumplir el precepto del articulo 26, referido al «libre desarrollo de
la personalidad» los planes de estudio parecen enfocarse mas hacia una capacitacion
para el empleo y la competencia de mercado.
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La Fundacién Universia (2018) afirma que «De acuerdo a los expertos, existen
tres grandes factores que han marcado los ultimos afnos en la educacién, y por tanto
causado sus cambios: 1) el incremento del nimero de estudiantes que acceden a
las diversas formas de ensefianza, gracias a la democratizacion de la educacion;
2) las dificultades para cubrir la demanda de personal docente cualificado para la
ensefanza; 3) cambios econémicos, técnicos, cientificos y sociales de las diferentes
sociedades que determinan lo que se espera en un sistema educativo. Es a partir
de estos tres factores fundamentales que los métodos de ensefianza varian con la
finalidad, precisamente, de acompanar los cambios en dichas areas». Lo anterior sin
mencionar otra serie de fendmenos sociales ocurridos recientemente que han incidido
en la forma tradicional de impartir clase: el combate al bullying, al acoso sexual, a
factores ligados directamente al tema de los derechos humanos y, mas recientemente,
a la pandemia del coronavirus 19.

Dentro de este panorama es importante considerar la complejidad del fenémeno
educativo en cuanto su tecnologizacién y su orientacién hacia cierto autodidactismo,
con una dependencia cada vez menor a un esquema presencial con el profesor como
figura central o como mero facilitador del proceso. Estamos asistiendo, posiblemente, a
la entronizacion de un nuevo modelo de proceso educativo en el que la presencialidad
pierde vigencia y las escuelas se han convertido en meras administradoras de recursos
tecnolégicos liderados por claustros de profesores remotos especializados en la
materia. Quizas este sea el mejor de los escenarios. De otra manera, la educacion
habra pasado a ser s6lo datos e informacion y el profesionista se convertird en un
autodidacta improvisado, aunque documentado en cierto nivel y certificado por un
cuerpo colegiado. Y su personalidad se habra desarrollado en base a estos criterios y
asi, de alguna manera, se pretendera que se cumplio con el derecho a la educacion.

CONCLUSIONES

En el estado actual de eventos relacionados con el fenomeno del Coronavirus-19
que nos ha forzado a recurrir a la tecnologia como herramienta primordial para llevar
a cabo de manera remota y segura buena parte de nuestras actividades rutinarias, cabe
hacer algunas consideraciones:

1. En el principio de derechos humanos que nos ocupa, el articulo 26 que senala
que «toda persona tiene derecho a la educacién y al libre desarrollo de la
personalidad» este segundo elemento, el desarrollo de la personalidad, es quizas
el que deba tener mayor consideracién en lo referente al proceso educativo.

2. Lamayorpartede las universidades han suspendido sus actividades presenciales
para continuarlas de manera virtual mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, lo cual nos ha forzado a dar un paso mas en
cuanto a la tecnificacion electronica de los procesos didacticos de ensenanza-
aprendizaje.
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3. Esimportante que el profesor no pierda su rol de guia del proceso ensenanza-
aprendizaje ya que de otro modo solo quedara la interaccién alumno-recurso
tecnologico y educacion quedard como mera informacién por lo que se
desvanecera el sentido de lo que debe ser. Que la tecnologia no tome el control.

4. En el tema que nos concierne, la educacion, es necesario cuidar aspectos
como la democratizacion de las tecnologias, no solamente en cuanto a su uso
y acceso, sino también en lo concerniente a aspectos democratizadores de
participacion social, equidad de género, toma de decisiones, representatividad
social y libertad.

5. Para el profesor la tecnologia debe ser mas un recurso que un sustituto de
si mismo y debe recurrir a ella de manera flexible y creativa en su papel
innovador, haciendo posible la permeabilidad entre los aprendizajes formal,
no formal e informal. No perder de vista la necesaria complementariedad
entre lo no presencial y lo presencial.

6. Evitar un enfoque de la didactica centrado en la tecnologia que suponga una
deshumanizacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Considerar la
tecnologia mas como un recurso para ciertas competencias: tecnolégica,
comunicativa, pedagégica, de gestion e investigativa.

7. También es importante prever posibles limitantes que pueden afectar el uso
eficiente de tecnologia como la falta de recursos, la resistencia al cambio,
la falta de apoyos en politica educativa o la falta de formacién docente o
tecnologica en los profesores.

8. Es necesario, ademas, no perder de vista el incremento del nimero de
estudiantes que acceden a las diversas formas de ensenanza, gracias a la
democratizacion de la educacion y prever las dificultades para cubrir la
demanda de personal docente cualificado para la ensefianza.

9. Estar preparados institucionalmente para administrar los cambios econémicos,
técnicos, cientificos y sociales de las diferentes sociedades que determinan lo
que se espera en un sistema educativo.

10. Es importante no dejar de considerar el tema del bullying y el acoso sexual
que, si bien no estan ligados directamente a la tecnologia, inciden a través de
ella (ciberbullying) y son parte del fenémeno educativo en la formacion de
habitos y actitudes sociales e inciden en el desarrollo de la personalidad.
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ALONSO SECO, ]OSE MARIA (2019). La politica social como realizacién de dere-
chos sociales. Tirant Humanidades. Valencia, 750 pags.

El titulo del libro de Alonso Seco anuncia las dos coordenadas que acotan su ob-
jeto: un ambito, la politica social, y la realizacion de derechos sociales, aplicaciéon
basica de aquella en nuestras sociedades. Se trata de un espacio tematico muy amplio,
como corresponde al intenso desarrollo de la accion publica en el campo social, que
senala la profesora Carmen Aleman Bracho en el prélogo. Esta circunstancia objetiva,
unida al celo indagador de quien lo aborda, ha generado un libro muy extenso.

El primer capitulo del libro esta dedicado a la resefa de las dos coordenadas de
su objeto.

El examen de la politica social lo aborda tomando como punto de partida las res-
puestas de los estados occidentales a la problematica colectiva de las sociedades prota-
gonistas de la revolucién industrial de los siglos XVIII 'y XIX. La politica social germanica,
se centra en los problemas y necesidades de la poblacion obrera. Esta opcion, andando
el tiempo, influy6 en la concepcién de la Organizacion Internacional del Trabajo (1919)
y en los primeros pasos politico-sociales de la que ha venido a ser nuestra Union Eu-
ropea. La politica social anglosajona articula en su ambito subjetivo a la clase obrera
emergente con los colectivos necesitados de la asistencia social tradicional. Naciones
Unidas influy6 en el desarrollo del modelo integrado de la politica social. La Comuni-
dad Econémica Europea y la Union Europea se fueron sumando a esta opcion.

Alonso Seco identifica cuatro componentes de la politica social. En primer lugar, el
objetivo del bienestar social de los ciudadanos y de los conjuntos en los que los mismos
se relacionan. En segundo lugar, la libertad efectiva derivada de la disposicién de medios
de vida y la igualdad. Después, la justicia social, requisito para evitar las desigualdades
y los conflictos sociales. Y finalmente, el reconocimiento de derechos sociales, como
medio para garantizar su efectividad practica; enfoque clave de la obra de Alonso Seco.

El segundo apartado del capitulo primero esta dedicado al concepto de derechos
sociales. El autor ofrece una amplia resefa de posiciones doctrinales y presta especial
atencién a lo que debe entenderse por derechos humanos vy, de ellos, a los sociales.
Tras el examen de varias propuestas académicas, Alonso Seco opta por caracterizarlos
como facultades otorgadas a los ciudadanos mediante normas juridicas para acceder a
prestaciones de bienes y servicios, asi como a transferencias de recursos provistas por
los poderes publicos de modo obligatorio.

El objeto del libro 1) se limita al ordenamiento concerniente al ambito territorial
espanol y 2) selecciona las siguientes ramas del bienestar social: educacién, pro-
teccion de la familia, proteccion de la salud, Seguridad Social, servicios sociales y
asistencia social.

Antes de abordar las ramas indicadas, Alonso Seco dedica tres capitulos a cuestio-
nes generales de la politica social y los derechos sociales.
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El capitulo segundo versa sobre la libertad como fundamento de la politica social
y los derechos sociales. Segin lo que anuncié en el capitulo primero, el autor man-
tiene la tesis de que ésta y éstos no se fundamentan s6lo, como mantienen algunos
autores, en la igualdad, sino también y antes en la libertad. En consideracion a ello,
examina los principales jalones de su alumbramiento: el movimiento de la llustracién,
la Revolucién Francesa de 1798 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano —del mismo ano- vy el Estado liberal de Derecho.

La igualdad es el objeto del capitulo tercero. Comienza resenando los problemas
de desigualdad social que acompanaron a la Revolucién industrial de los siglos XVIII
y XIX, que genera en la sociedad estamental las clases sociales del capitalismo, y a la
Revolucién francesa de 1848, que afronté el objetivo de la igualdad social en favor
principalmente del proletariado. Seguidamente se analizan las principales iniciativas
surgidas para hacer efectivo dicho objetivo: el socialismo y la socialdemocracia del
siglo XIX y comienzos del XX, el reformismo social y el catolicismo social del social
del mismo periodo. Después se reseinan los primeros derechos sociales fruto de las
iniciativas indicadas: reformas laborales y seguros sociales. En el quinto apartado del
capitulo se analiza el Estado social de derecho, que vendria a proporcionar un fuerte
soporte institucional a los avances de la igualdad social. Termina el capitulo funda-
mentando la tesis que anuncia su titulo: la igualdad es —como la libertad— fundamento
de la politica social y de los derechos sociales.

El capitulo cuarto esta dedicado a un tema de interés teérico —la naturaleza de los
derechos sociales— y también practico —sus garantias juridicas—; claves para la realiza-
cion de aquellos. Alonso Seco expone varias opciones interpretativas de los derechos
sociales y se posiciona ante ellas. Considera que los mismos son mas que principios
programaticos y opta por su consideracion como derechos subjetivos: facultad que
el ordenamiento juridico “concede a una persona para que pueda hacer lo que le
esta permitido, no hacer lo que tiene prohibido, defenderse ante injerencias ajenas,
exigir que se haga aquello a que tiene derecho y omitir lo que le perjudica”. En el
subcapitulo sobre garantias, se analizan: las primarias o sustanciales, establecidas por
normas constitucionales o legislativas; las secundarias o jurisdiccionales, basadas en
la posibilidad de reclamacion del cumplimiento de los derechos ante un juez o tribu-
nal; y las administrativas, basadas en la posibilidad de reclamacion ante instancias de
la Administracion Publica.

El capitulo quinto de la obra contiene un analisis global de los derechos sociales
en el ordenamiento juridico espanol. El mismo incluye: la Constitucion, declaraciones
y tratados internacionales de la Organizacién de Naciones Unidas de aplicacion en
Espana, convenios y tratados europeos con la misma condicién, legislaciéon estatal y
legislacion de las Comunidades Auténomas.

La legislacion estatal analizada es, por una parte, la de los siguientes ambitos fun-
cionales: educacion, proteccion social de la familia, protecciéon de la salud, Seguridad
Social y servicios sociales municipales. Por otra parte, se analiza la legislacion estatal
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de estos tres ambitos subjetivos: personas con discapacidad, personas afectas de de-
pendencia, y extranjeros y emigrantes espanoles. Concluye el capitulo con el andlisis
de la legislacion de los servicios sociales de las Comunidades Autbnomas, principa-
les responsables de dicha rama. Alonso Seco ofrece un informe excepcionalmente
amplio y detallado de las prestaciones exigibles y no exigibles de cada una de las
Comunidades Autonomas.

El capitulo sexto estd dedicado a las cuatro primeras ramas funcionales objeto
del libro: educacién, proteccion social de la familia, proteccion social de la salud y
Seguridad Social. Por una parte, se examinan la naturaleza juridica, los titulares y el
contenido y alcance de los derechos. Por otra, se exponen algunos retos de cada rama.
Sirvan como muestra los siguientes: en educacion, la necesidad de un pacto politico y
social; en proteccién social de la familia, la conciliacién de la vida personal, familiar
y laboral; en sanidad, los cuidados al final de la vida; en Seguridad Social, su sosteni-
bilidad financiera.

El altimo capitulo esta dedicado a los servicios sociales y la asistencia social. La
primera de dichas ramas es examinada en cuatro de sus ambitos subjetivos: personas
con discapacidad, mayores, en situacion de dependencia e inmigrantes. Cada uno de
ellos es descrito siguiendo el esquema adoptado en el capitulo anterior: naturaleza
juridica, titulares, contenido y alcance de los derechos y retos. He aqui una muestra
de éstos: fomento del empleo de las personas con discapacidad —el autor advierte que
lo aborda, pese a que es materia ajena a los servicios sociales, por su relevancia para
la autonomia e igualdad del citado colectivo; autonomia de las personas mayores —
objetivo que concierne no sélo a los servicios sociales; superacion de problemas de
gobernanza del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia; mejora de las
condiciones de vida en los paises de origen de las personas inmigrantes —objetivo que
rebasa las posibilidades de los servicios sociales. Alonso Seco incluye en la asistencia
social las rentas publicas no contributivas. De ellas, examina la renta basica de las
Comunidades Auténomas. Sigue para ello el esquema de las anteriores ramas. Uno de
los retos que seiala es la ampliacion del ambito subjetivo de aplicacién.

Cierra el libro, aparte de una copiosa bibliografia, un breve texto de conclusiones.
Me parece muy revelador del objeto y del enfoque de la obra el trio elegido por Alon-
so Seco: la finalidad de la politica social debe ser la realizacion de derechos sociales;
la libertad y la igualdad, conjuntamente, son los fundamentos importantes de aquella
y de éstos; en la rama de los servicios sociales, tras la aprobacion de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y de Atencién a las per-
sonas en situacion de dependencia, se ha producido un avance muy importante en la
legislacion autonémica de los servicios sociales.

Demetrio Casado Pérez.

Doctor en Farmacia. Director del Seminario de Intervencion y
Politicas Sociales (SIPOSO).
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JUAN MANUEL RODRIGUEZ CALERO, La prohibicion del velo en el espacio esco-
lar, entre comunitarismo y libertad religiosa, Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 2018.

No abundan en nuestra bibliografia estudios sobre la eventual prohibicion del velo
en el ambito escolar por lo que esta monografia viene a suplir esta carencia. Es cierto
que se trata de un espacio especialmente complejo y en el que entran en conflicto
una serie de derechos y principios por lo que no resulta sencillo proporcionar una
respuesta concluyente. El derecho de los educandos a la libertad religiosa, el derecho
de los padres a que sus hijos reciban una formacién religiosa y moral conforme a sus
propias convicciones, la neutralidad en el espacio escolar, el derecho de los docentes
a la libertad religiosa, el derecho a la propia imagen o los derechos a la identidad cul-
tural, entre otros, se presentan como facultades contrapuestas a conciliar para evitar
situaciones que comprometan el sosiego necesario en la escuela.

El autor pretende en esta monografia ofrecer una respuesta razonada que abarque
las distintas aristas de esta posible prohibiciéon huyendo de presupuestos sesgados y de
prejuicios que determinen de antemano la solucion. Ello hara incluso que la posible
solucion se aparte del tépico maniqueo que prejuzga a esta prenda como un elemento
extrano, a excluir en las sociedades occidentales, o de su plena aceptacién en todas sus
modalidades. Se trata por lo demas de un medio, el escolar, especialmente delicado
por lo que las soluciones que propone seran necesariamente ponderadas y matizadas.

En primer lugar se examinan las razones que justificaron la prohibicién del velo
escolar en Francia. Para ello estudia de forma prolija las razones esgrimidas por los
informes de la Comisién Stasi y de la Mision parlamentaria Debré. El primero de ellos,
que ha tenido mayor difusién en nuestra doctrina, se presenta como un especie de
reflexion o, mejor, renovacion del principio de laicidad francés, tratando los desafios
que en distintas esferas plantean una serie de reivindicaciones de naturaleza religio-
sa, politica o cultural. Pero, desde luego, no se le esconde al autor que el problema
fundamental que se pretende resolver, y que suscité la propia creacién de esta Comi-
sion, es la prohibicién de esta prenda en el ambito escolar que finalmente justifica,
junto al resto de signos religiosos ostensibles, para asegurar el normal desarrollo de
la ensenanza. La laicidad se enfrentaria, en este sentido, a un doble reto: la deriva co-
munitarista que pretende fraccionar la sociedad y la negacion radical de la diversidad.
Ante esta contradiccion la laicidad ha de proporcionar respuestas concretas, forjadas
en una realidad empirica, ante las diferentes reivindicaciones de tipo comunitario. El
velo en el &ambito escolar es una de ellas, constituye para la Comision una amenaza
del orden publico en cuanto genera enfrentamientos en los centros escolares por razo-
nes religiosas y no permite asegurar el correcto desarrollo de la docencia. Ademas las
adolescentes se ven presionadas por su propio grupo de pertenencia para que sigan la
norma de indumentaria. Estos argumentos, entre otros, justificarian la prohibicién del
velo en el espacio escolar. El informe de la Misién Debré, menos conocido en nuestro
pais, se muestra a favor de la interdiccion de cualquier signo religioso o politico visi-
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ble en la escuela. A juicio de los miembros de esta comision es necesaria una norma
clara que proscriba prendas y signos comunitarios, que atentan contra los derechos
de la mujer, la neutralidad en espacio escolar o impliquen proselitismo. El término
«visible» resultaria mas convincente para evitar los problemas que se han manifestado
en el ambito escolar. La dificultad que encuentran con las formulas de mediacion, una
regulacion imprecisa a través de una decision del Consejo de Estado, las reivindica-
ciones comunitarias que proponen cerrar a los individuos en un actuar univoco y su
eco medidtico justificarian el establecimiento de una ley que prohibiera este simbolo
en el espacio escolar. Se rechaza, por tanto, la idea de que una «nueva laicidad» en
la que la neutralidad seria preterida en favor del pluralismo, en la que se prefiriera la
diferencia al interés general.

Reflexiona el autor sobre la necesidad de que sea la fuente legal la que regulara
la prohibicién del velo, sefialando que no era la Unica posible, pero si se pretendia
la prohibicion del velo parece la més adecuada. Ni la jurisprudencia del Consejo de
Estado, ni los reglamentos de los centros podrian alcanzar ese objetivo, sin perjuicio
de que formalmente pudieran ser un marco regulatorio adecuado.

Plantea también si la prohibicion de velo en este ambito tiene una relacién causal
con la tradicion laica francesa o si, por el contrario, se podria plantear su interdiccién
en otros sistemas juridicos, sosteniendo que esta prohibicion estd mas relacionada
con el anticomunitarismo que con la propia laicidad, que ha admitido su porte, hasta
la promulgacién de la ley que proscribe esta prenda en el espacio escolar. Ademas
podria resultar simplista la consideracion del velo exclusivamente como un signo que
excluye, silencia y aparta a la mujer. Sobre todo en occidente se puede verificar un
velo emancipador que permite el acceso a lo publico, al saber, a abrirse al mundo.
Desde esta perspectiva el velo no podria ser considerado como un arcaismo a elimi-
nar. El velo, pues, tendria un doble caracter. Y los informes antes referidos fijan su
atencion en el primero obviando este Gltimo. En todo caso podria plantearse la com-
patibilidad del velo con la laicidad francesa.

Examina, en la segunda parte de su trabajo el profesor Rodriguez Calero la cues-
tion del velo en el sistema juridico espanol en su vertiente legislativa y jurispruden-
cial. Estudia la normativa que deja margen a los centros educativos para que en sus re-
glamentos de régimen interno puedan prohibir el velo asi como la jurisprudencia que
sobre esta cuestion han ido instaurando nuestros tribunales. Realiza acertadas criticas
tanto a que sea una norma infralegal la que, en definitiva, pueda dilucidar una materia
de indudable contornos iusfundamentales en virtud de la capacidad de organizacion
que proporciona a los centros la Ley Organica 2/2006, de Educacion, asi como a las
decisiones administrativas que han optado por escolarizar a las adolescentes que por-
tan velo en otros centros, que lo permiten, obviando los perjuicios que pueden sufrir
las menores, y la imposibilidad de generalizar esta solucion en los casos en que no
existieran centros proximos o se extendiera entre los centros educativos la tendencia a
prohibir esta prenda. Advierte también de la insuficiencia del criterio utilizado por la
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jurisprudencia en cuanto alude al caracter limitado del derecho a la libertad religiosa
de los padres por el derecho de los demas padres y los otros alumnos asi como el
derecho del centro a la libertad de ensefanza.

Analiza, ademas, las distintas posturas que en nuestra doctrina se han sostenido
sobre el velo planteando las soluciones que a su juicio resultan mas atinadas. El velo,
sin perjuicio de que su significado pueda solaparse con el de una prenda de naturale-
za cultural, o incluso politica, tiene un indiscutible caracter religioso, implicando su
porte una facultad iusfundamental relacionada con el derecho a la libertad religiosa.
Como todo derecho, no obstante, tiene un caracter limitado, correspondiendo a los
centros, en virtud de la autonomia que les proporciona la Ley Organica de Educacién,
establecer en primera instancia los posibles limites. Esta eventualidad podria implicar
una configuracién «local» de un derecho fundamental. No obstante y en la medida en
que la jurisprudencia vaya fijando los limites podra cimentarse una consideracion mas
general del uso del velo en el espacio escolar.

Se plantea los posibles conflictos con otros derechos fundamentales. En primer
lugar con el derecho a la libertad religiosa de los otros alumnos y docentes. No parece
que en este caso y siempre que se trate de un ejercicio no abusivo e invasivo pueda
implicar la posibilidad de su proscripcién. En nada, estima, afecta al derecho a la liber-
tad religiosa de otros alumnos o docentes el uso del velo, sefalando que esta prenda
no puede ser considerada en si misma como un simbolo proselitista. La laicidad posi-
tiva que ha propuesto nuestro Tribunal Constitucional, por otro lado, tampoco podria
justificar su prohibicion en los centros sostenidos con fondos publicos en cuanto no
rechaza la presencia del fenémeno religioso en el espacio publico.

Con respecto al conflicto entre el derecho a la libertad religiosa y el derecho a la
educacion, si resulta en este caso evidente que se ha de prohibir el velo integral en
cuanto dificulta de forma incuestionable el proceso educativo e impide la integracion
de las alumnas que lo portan, pero no las demas modalidades de esta prenda.

En relacion con el derecho de los padres a que sus hijo reciban una formacion
religiosa conforme a sus convicciones, entiende que este derecho ha de ser modulado
en funcién de la madurez de los menores, amparando este derecho en las etapas mas
tempranas de la formacién el que las nifias acudan al centro con velo, pero no en
etapas mas avanzadas.

Por otro lado, la seguridad, la salud o la moral, no podrian justificar una proscrip-
cién general de esta prenda. Seria excepcional, y en casos muy especificos, en los que
se podria plantear una posible prohibicion del velo.

En cuanto al uso del velo por las docentes advierte que, aunque la laicidad positiva
no excluye los simbolos religiosos, si puede afectar al derecho que tienen los padres
a que sus hijos reciban una formacién conforme a sus convicciones religiosas y mora-
les. Habria de limitarse el uso de esta prenda, fundamentalmente en los periodos de
formaciéon mas temprana, permitiéndose en virtud del derecho a la libertad religiosa
de las docentes en otras etapas de la formacion.
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Se muestra cauteloso el autor sobre la eventual prohibicion general del velo en
los centros escolares, manteniendo que el art. 16 de la Constitucion establece como
limite a su ejercicio el orden publico. La Ley Organica de libertad religiosa lo ha
concretado en la proteccion del derecho de los demas, el ejercicio de sus libertades
publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguarda de la seguridad, la salud
y la moralidad publica. No se podria por lo tanto justificar la prohibicion general de
esta prenda. No obstante deja la puerta abierta a su proscripcion en «el caso que en
que se pudiera adverar que las adolescentes se sienten obligadas —por sus familias o
grupo de pertenencia— a portar velo sin que existan mecanismos por parte del Estado
que eludan la presion que se ejerce sobre ellas, y que contra su voluntad se les obligue
a vestir esta prenda... (se) podria justificar la prohibicién general de esta prenda». Se
trata, evidentemente, de una situacion limite en la que el propio derecho a la libertad
religiosa es puesto en tela de juicio porque no se trata del legitimo ejercicio del dere-
cho a la libertad religiosa por no tener un caracter voluntario.

Advierte, no obstante, que esta es una situacion de dificil constatacién en cuanto
el Estado goza de una serie de potestades que permiten eludirla. El punto decisivo
habria de ser la voluntariedad en uso del velo. Se habria de estar alerta para que su
uso no sea impuesto y responda por lo tanto su manifestacién al legitimo ejercicio de
la libertad religiosa.

Contrasta esta respuesta con los informes de las Comisiones Stasi y Debré que
propusieron la exclusién de cualquier signo religioso ostentoso o visible entre los que
se citaba el velo islamico. Esta antitesis podria encontrar su fundamento en la distinta
forma de entender el principio de laicidad, planteandose en nuestro sistema juridico
una laicidad positiva frente a una laicidad tout court en el francés. En efecto, la Consti-
tucion espanola establece en el art. 16 que los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas y mantendran relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica
y con las demas confesiones. Tanto para la jurisprudencia como para la doctrina esta
cooperacion supone una laicidad positiva en cuanto el fenémeno religioso tiene que
ser entendido como un elemento especifico que implica que se ha de proveer una
asistencia religiosa en los establecimientos militares, hospitalarios, asistenciales y la
formacion religiosa en centros docentes publicos.

Para el autor, sin embargo, existiria un trato diferenciado entre la confesion catolica 'y
el resto de confesiones que se sustanciaria en el acuerdo del Estado con la Iglesia Catolica
y los convenios con las confesiones evangélica, judia y musulmana, y que se concreta
en diferentes ambitos como el educativo, sanitario, escolar... No obstante esto, el autor
advierte que esta colaboracién, con distinta intensidad, se produce también en la laicidad
francesa en la que se pretende garantizar la asistencia religiosa en lugares cerrados, sin
perjuicio que en algiin ambito especifico como el de la educacion se puedan identificar
diferencias no tanto de magnitud sino de caracter estructural.

No existe por tanto un rechazo a la cooperacién o colaboracion en la laicidad
tout court. Para el autor la prohibicion del velo estd mas vinculada con el anticomu-
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nitarismo que se desprende de los informes Debré o Stasi que perciben el velo como
simbolo de caracter reivindicativo (cultural o politico) y no tanto como una prenda de
caracter eminentemente religioso. En nuestro pais se perfila como un signo religioso y
su porte como una facultad que se desprende de la libertad religiosa.

Pero mas alla de estas consideraciones quienes se adentren en la lectura de esta
monografia van a encontrar un andlisis serio, minucioso y critico de los argumentos
que pueden justificar la prohibicién del velo en el ambito escolar asi como de las
razones que apuntalan su expresién como facultad insita en el derecho a la libertad
religiosa. Por ello creemos que se trata de una obra de indudable interés no sélo para
los juristas que se acerquen a esta cuestion sino para todos los que, en general, tengan
preocupacién en el ambito educativo por la presencia de simbolos religiosos en un
espacio tan complejo como el escolar.

Antonio Tirso Ester Sdanchez

Profesor Contratado Doctor de Filosofia del Derecho
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 2 (2020)

241






Recension a LUIS HEREDERO ORTIZ DE LA TABLA, «La Proteccion Legal a las
victimas del terrorismo en Espaiia: Nuevos retos y perspectivas», Ed. Aranzadi 2019.

Los espafioles todavia conservamos en nuestra memoria reciente aquel 3 de mayo
de 2018, en el que la banda terrorista ETA, tras cinco décadas de existencia, anuncié su
desaparicion. Sin embargo, sus consecuencias siguen presentes en nuestra sociedad:
853 asesinatos, de los cuales 359 estan sin resolver, 2.597 heridos, 10.000 extorsiones
y 100.000 personas exiliadas. Como también siguen presentes entre nosotros las 286
victimas espanolas de atentados terroristas yihadistas dentro y fuera de Espaina. Una
amenaza con la que, lamentablemente, seguimos conviviendo.

La monografia del doctor Luis Heredero Ortiz de la Tabla sobre la proteccién legal
a las victimas del terrorismo en Espaia nos ofrece, a lo largo de sus trescientas setenta
paginas, una valiosa y exhaustiva informacion sobre esta materia que se encuentra,
desgraciadamente, de permanente actualidad.

Estamos ante una obra de importante calado juridico, sustentado sobre cientos de
normas de las distintas ramas de nuestro Derecho, sobre multitud de sentencias y sobre
numerosos planes, informes y programas en materia de terrorismo de los poderes pablicos
y de las asociaciones de victimas, y sobre la actualidad informativa, la opinién de los
expertos y la actividad parlamentaria sobre la materia. Nos encontramos con una obra,
en definitiva, que retine lo que podria considerarse el Estatuto juridico de las victimas del
terrorismo en Espana, escrita desde la serenidad y la argumentacion juridica.

Pero junto con esta instintiva percepcion del jurista, inmediatamente aparece otra
impresién no menos atrayente: estamos ante un libro con alma. Porque Heredero,
junto con normas y sentencias, rememora con una acusada sensibilidad las terribles
secuelas del terrorismo y a muchas de sus victimas. Y porque se muestra en modo
alguno equidistante, neutral o imparcial con el problema del terrorismo, caracteristica
que se aprecia, entre otras cosas, en un cuidadoso lenguaje.

Precisamente, en el primer capitulo del trabajo se describe el contexto en el que
podemos situar la asistencia a las victimas del terrorismo a través de una completa
perspectiva histérica, junto con la evolucién politica y social experimentada en
Espana. Para ello el autor toma como punto de partida aquellos anos de invisibilidad
del sufrimiento de las victimas, del desconocimiento de las circunstancias econémicas
y sociales en las que quedaban tras el atentado, y de las secuelas de éste.

Incidiendo mas precisamente en la materia, podemos afirmar que Espana ha sido
especialmente activa en el ambito internacional en la demanda de un estatuto juridico
internacional para las victimas del terrorismo. Se trata de una materia que ha llegado
a tener cierta intensidad en la agenda de nuestros gobiernos ante Naciones Unidas
y ante las instituciones comunitarias, promoviendo, por ejemplo, la Carta Europea
de Derechos de las Victimas del Terrorismo, aiin pendiente. El objetivo ha sido
siempre armonizar los protocolos a seguir en los distintos paises, al objeto de asegurar
que todos los afectados tengan y se vean amparados por los mismos derechos. Esa
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preocupacién, que se encuentra presente en el libro, también aparece con intensidad
circunscrita al ambito nacional.

En lo que se refiere a nuestro derecho interno, el autor realiza un exhaustivo y
profundo andlisis legal que se detiene durante algo mas de dos capitulos para ofrecer
la vision mas completa de las publicadas hasta la fecha, y no exenta de critica, de la
norma que constituye la columna vertebral de nuestro ordenamiento en la materia
que nos ocupa: la Ley 29/2011 de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion
Integral de las Victimas del Terrorismo. Junto a ello, encontramos ademas un minucioso
estudio comparado con la normativa de cada Comunidad Auténoma, a través del cual
el autor resalta las diferencias de trato a las victimas. A lo largo de estas paginas se
encuentran cuidadosamente detalladas las medidas asistenciales de un ordenamiento
que, aun susceptible de mejora, constituye un adecuado catdlogo de prestaciones
para las victimas.

La exhaustividad en el andlisis de los temas que se abordan en la obra que ahora
resefo es una constante desde los primeros capitulos hasta el final de la obra. La
mayor parte de los trabajos publicados sobre la materia se circunscriben al analisis de
la Ley sectorial sobre la materia, la ya citada Ley 29/2011. Pero el autor Luis Heredero
vamas all4, y se adentra en el ambito del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
para explicar minuciosamente también el sistema de pensiones de las victimas del
terrorismo, dedicandole un capitulo completo (Capitulo V).

Seguidamente, el autor acomete a continuacion un singular analisis (Capitulo VI),
oportuno y clarificador, acerca de la naturaleza juridica de las indemnizaciones que
las victimas del terrorismo reciben por parte del Estado, y su distincién respecto de
las procedentes de la puesta en marcha del instituto de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién. El apoyo doctrinal y jurisprudencial en el que se fundamenta
continuamente el autor en toda esta materia hace recomendable su lectura, incluso para
el estudio de las ayudas econémicas que se generen en favor de otro tipo de situaciones
en el ambito de la victimologia. Este capitulo, dedicado a las indemnizaciones,
detalla la evolucién que éstas han experimentado, exponiéndose detenidamente el
modelo actual, sus resultados, y los aspectos mas necesitados de reforma. Por poner
un ejemplo, al lector le sorprenderd conocer, a través de estas paginas, la diferencia
indemnizatoria que se produce en nuestro sistema legal entre aquellas victimas con
sentencia y aquellas cuyo atentado esta sin resolver, en detrimento de estas ultimas.

En la medida que mejoré el sistema indemnizatorio en favor de las victimas, la
jurisprudencia evolucion6 hacia posiciones mas restrictivas a la hora de resolver otras
pretensiones indemnizatorias fundamentadas, en esta ocasion, en la responsabilidad
patrimonial de la Administracién, es decir, como consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos. Luis Heredero se detiene a realizar un interesantisimo analisis
casuistico sobre esta materia, y nos ofrece los datos sobre cada supuesto en el que se
produjo esta reclamacion, los hechos, los fundamentos y la resolucion.

Es sobradamente conocido por todos los que hemos tenido la oportunidad de
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conocer de cerca las inquietudes de una victima del terrorismo que la justicia es
la primera de sus demandas. Junto con la justicia, su desvelo es la memoria,
la preocupacién porque se olvide lo inolvidable. Y la dignidad: evitar la doble
victimizaciéon con un trato insultante hacia la victima, y elogioso hacia el victimario.

Por ello, si hasta el momento la obra que reseno habia merecido la pena, los dos
capitulos que la coronan, dedicados a estas tres materias, justifican sobradamente la
oportunidad de tenerlo entre las manos. Sin duda alguna, constituye un innegable
acierto, ademas de una singularidad respecto del resto de los tratados sobre la materia,
incluir justicia, dignidad y memoria dentro del ambito de la protecciéon legal a las
victimas del terrorismo.

En el capitulo que el autor Luis Heredero dedica a lajusticia, nos habla de numerosos
casos sin resolver, de amnistias, de excarcelaciones, y de programas de reinsercién
que han beneficiado a los asesinos. De entre los distintos casos que el autor relata
nos ilustra especialmente en este momento la magnifica explicacién que hace de la
Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que derogé la doctrina Parot,
y que liber6é a decenas de terroristas. A mayores, y junto con la proteccion procesal
a las victimas del terrorismo podemos encontrar una comprensible explicacién de
las sentencias del Tribunal Constitucional que devolvieron a la actividad politica e
institucional a Bildu y a Sortu, los partidos que habian sido ilegalizados por su estrecha
conexién con la banda terrorista.

El dltimo capitulo del libro (Capitulo 1X) estd dedicado a la imprescindible
proteccién de la dignidad de un colectivo que, pese a su sufrimiento, ha sido siempre
ejemplar en el respeto y en la confianza hacia el Estado de Derecho, y también a la
hora de adelantar a la sociedad propuestas para acabar con el terrorismo. Por todo
ello el autor planta cara con una fundamentada argumentacion a todos aquellos
acontecimientos que buscan socavar el respeto que cualquier demécrata debe a las
victimas del terrorismo por haber soportado el ataque que, en realidad, iba dirigido
contra la sociedad en su conjunto.

La lectura de estas paginas conviene afrontarlas preguntandonos previamente
como se pueden sentir las victimas del terrorismo cuando presencian hasta 110 actos
publicos de culto al terrorista, tal y como denuncia el Colectivo de Victimas del
Terrorismo (COVITE). O cuestionandonos qué pensarad una victima cuando se entera
de que Tribunal Constitucional anula la condena a un rapero al considerar que no
existe delito de enaltecimiento del terrorismo o humillacion a las victimas por escribir
mensajes en las redes sociales del estilo de «El fascismo sin complejos de Esperanza
Aguirre me hace anorar hasta los GRAPO», o «A Ortega Lara habria que secuestrarle
ahora».

Esta situacion ha llevado a Luis Heredero a hacer un completo analisis juridico
acercade larespuesta penal y administrativaa comportamientos que a veces encuentran
amparo en una muy particular manera de entender la libertad de expresion. Llama la
atencion en estas paginas la evolucion jurisprudencial experimentada en la materia,
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debido fundamentalmente a que una Directiva Comunitaria del ano 2017 introdujo
la idea de que la apologia del terrorismo habia de ser punible Gnicamente cuando
conllevase la incitacion a la comisiéon de actos terroristas.

Al llegar al final del libro nos encontramos con la tercera de las demandas, junto
con la justicia y la dignidad, que completan el emblema de las victimas: la memoria.
En este capitulo el autor nos ofrece las medidas que la legislaciéon y las politicas
publicas articulan para hacerla posible. Y entre lineas se recibe una exhortacion: tan
grave como la impunidad penal es la impunidad histérica, la que se logra lentamente
con un recuerdo manipulado, desdibujado, o lentamente diluido.

Bien podria, para finalizar esta recension que he tenido el privilegio de realizar,
extractar de la obra las principales medidas para promover el recuerdo de los que faltan,
de los mutilados y de los heridos. Pero como colofon a estas palabras, y para entender
la dimension adecuada del derecho a la memoria de las victimas del terrorismo tal y
como nos lo relata Luis Heredero, quisiera terminar con las consideraciones que él
mismo incorpora en la obra de una de las victimas, Conchita Martin Lopez, viuda del
Teniente Coronel Pedro Antonio Blanco, asesinado por ETA el 21 de enero de 2000:

«la victima del terrorismo, de cualquier terrorismo, tiene una memoria infalible;
tiene ocultas en la piel las llagas incurables de la separacién desgarrada, a veces
emponzonada por las razones del asesino; encubiertas por la sociedad muda
y casi siempre interesada en sus propios asuntos. La victima sola, apartada, se
aferra desesperadamente a su memoria para poder desperezarse cada manana.
sQuién puede olvidar que le arrebataron a un padre? ;Quién en su sano juicio
puede desprenderse de esa soledad? ;Quién es tan «suprahumano» como para
sobreponerse a la muerte de un hijo, cuando la memoria es lo tnico que te
queda de él? Es un medio de vida. Es la forma de luchar contra nuestras propias
limitaciones. El Estado, el Gobierno, las instituciones carecen de memoria, porque
no tienen alma, solo tiene presente. La victima del terrorismo tiene pasado,
presente y memoria, una mochila inseparable que condicionaré el futuro [...].
Necesitamos de la memoria para derrotar a ETA. A nuestro estilo, no porque
yo crea estipidamente que pueda ocasionarle un empujon hacia el precipicio
de su desaparicién real; sin embargo, nuestra memoria es un cincel con el que
golpeamos la intencionada ignorancia de nuestros semejantes, la comodidad
de los despreocupados [...]. Los amnésicos son capaces de doblar la justicia, de
sensibilizarse con el padecimiento del criminal que cumple su encierro, de pensar
que, a tiempos nuevos, razones nuevas; y lo hacen publicamente porque nosotros,
los dolientes, no ensefiamos nuestras heridas, son invisibles».

Madrid, 20 de mayo de 2020.

Eva M. Dominguez Pérez
Profesora Titular de Derecho Mercantil
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MARTIN CUADRADO, A.M., y RUBIO ROLDAN, M.). (Coords.) (2019). La inter-
vencion socioeducativa: diseiio, desarrollo y evaluacién (Vol. 1). Madrid: UNED. 312
paginas. ISBN: 978-84-362-7574-2

El libro La intervencion socioeducativa: disefo, desarrollo y evaluacién, es el pri-
mer volumen del texto basico de estudio de la asignatura «Evaluacion de la interven-
cién socioeducativa: agentes, ambitos y proyectos», perteneciente al tercer curso del
Grado de Educacién Social impartido en la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED). Dicha asignatura se encuentra enmarcada dentro de la materia «Di-
seno, gestion y evaluacién de entidades y programas socioeducativos», junto con otras
asignaturas como «Didactica general» o «Diseno de programas de desarrollo social y
cultural». Las coordinadoras del mismo son Ana Maria Martin Cuadrado y Maria Julia
Rubio Roldan, docentes e investigadoras en el citado grado. El resto de autores que
han intervenido son José Cardona Andujar, Lourdes Pérez Sanchez, Jests Cabrerizo
Diago y Susana Maria Garcia Vargas, todos ellos con una amplia experiencia en el
ambito de la intervencién socioeducativa.

La obra estd organizada en torno a seis capitulos, considerados de gran impor-
tancia para la formacién del educador social, a través de los cuales se va ordenando
y secuenciando el contenido: (1) El profesional en la intervencion socioeducativa.
Construccién de su identidad desde la practica; (2) La intervencion socioeducativa.
Conceptualizacién y modelos; (3) Estructuracion y planificacién de la intervencién
socioeducativa: planes, programas, proyectos, ambitos y agentes; (4) La evaluacién
en la intervencion socioeducativa. Conceptualizacion, funciones y modalidades. La
metaevaluacién, (5) Procedimientos, técnicas e instrumentos para la evaluacion de la
intervencion socioeducativa; (6) La autoevaluacion en la intervencion socioeducativa
como factor de calidad.

En el primer capitulo, se aborda la construccion de la identidad del profesional
de la educacién social desde un enfoque evolutivo y multidimensional, estudiando
el concepto de identidad como fenémeno relacional, y senalando la importancia del
otro y del contexto. A su vez, hace hincapié en las funciones y las competencias del
mismo, en los multiples ambitos en los que el educador social puede realizar sus in-
tervenciones y en las diferentes funciones que puede desarrollar en ellos.

El segundo capitulo ataiie al andlisis conceptual y a la definicion del término en
si mismo, aproximandose, al mismo tiempo, al andlisis historico de esta materia a
lo largo de la historia. También hace referencia a algunos modelos de intervenciéon
socioeducativa, que surgen de la perspectiva o el paradigma elegido para enfocar el
diseno de la intervencion, los cuales deberian servir para la reflexién y la construccién
del conocimiento del estudiante.

El tercer capitulo se centra en ofrecer una base conceptual de la terminologia
fundamental y basica utilizada en los procesos de planificacion, implementacion, in-
tervencion y evaluacién que se dan en una intervencion socioeducativa, formulando
los principios generales que deben regir la planificacion en los proyectos, asi como
las principales fases de organizacién para conseguir el planteamiento de una inter-
vencion apropiada, tales como el diagnostico y andlisis de la realidad, planificacion,
ejecucion del proyecto, evaluacion final, e informe.
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El cuarto capitulo, dedicado a la evaluacién, incita a la reflexién sobre la inter-
vencion, proporcionando un conocimiento tanto de la evaluacion como de la me-
taevaluacion en el ambito de la intervenciéon socioeducativa. Asimismo, favorece la
elaboracion del conocimiento orientado a la comprension de distintas variables que
configuran la profesion, fundamentalmente agentes, ambitos, programas y proyectos.

En el quinto capitulo se alude a los procedimientos, las técnicas y los instrumentos
que se consideran mas adecuados para realizar la evaluacion en una intervencién so-
cioeducativa, haciendo una seleccién de los mas adecuados para llevar a cabo dicha
evaluacion y diferenciando, entre los utilizados para evaluar agentes, para evaluar am-
bitos y para evaluar proyectos. En este tema, también se profundiza en la observacion
y la interrogacién, a la vez que se plantean otras técnicas que pueden emplearse, tales
como el grupo de discusién y la historia de vida.

Por altimo, el sexto capitulo incide en la importancia de la autoevaluacion en una
intervencion socioeducativa, abordando la importancia de los aspectos formadores
de su autoevaluacion como factor de calidad de la intervencién. Igualmente, se dan
orientaciones para que cualquier agente pueda llevar a cabo la autoevaluacion de
su desempeno profesional y de sus competencias profesionales, e informacién sobre
algunos instrumentos y técnicas que se pueden utilizar para el desarrollo de la misma
como, el e-portfolio y la ribrica de mayor importancia, y otros como la elaboracion de
autoinformes, el establecimiento de categorias y los estandares de produccion.

En su conjunto, esta obra destaca por su vision didactica, en los que cada capitulo
se ordena en nueve elementos de contenido, cada uno de ellos con una finalidad
clara y un enfoque que facilita el aprendizaje autonomo vy significativo del estudiante.
Dichos capitulos se inician con un guion-esquema o mapa conceptual, seguidos de
una introduccion en la que se enuncian los objetivos generales y especificos y las
ideas basicas. Los siguientes elementos son el desarrollo de unos contenidos secuen-
ciados, una serie de lecturas recomendadas, las actividades para guiar el aprendizaje
de los estudiantes, ejercicios de autoevaluacion con una orientacion formativa y un
resumen, finalizando cada capitulo con un glosario de términos, la bibliografia y un
solucionario referido a los ejercicios de autoevaluacién. Todo ello abordado de ma-
nera clara y precisa, para asegurar un apropiado avance del conocimiento que invite
a la reflexién sobre la intervencion socioeducativa del educador social.

En sintesis, este libro puede ser considerado indispensable para el aprendizaje
de los futuros educadores sociales, puesto que trata la intervencion socioeducativa
desde una perspectiva didactica y estructurada, facilitando la formacién a distancia
del alumnado de manera autbnoma y organizada, pero exigiéndole una serie de com-
petencias tales como, autogestion y proactividad, autoconocimiento, responsabilidad
y autocontrol.

Nuria de la Cruz Martin

Consejeria de Educaciéon (Comunidad de Madrid)
nuria.delacruzmartin@educa.madrid.org
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MARTIN CUADRADO, A.M., y RUBIO ROLDAN, M.J. (Coords.) (2019). Experien-
cias y aprendizajes en la evaluacién de la intervencién socioeducativa (Vol. 1l). Ma-
drid: UNED. 236 paginas. ISBN: 978-84-362-7576-6

Presentamos el segundo y dltimo volumen del texto basico de la asignatura «Eva-
[uacion de la intervencién socioeducativa: agentes, ambitos y proyectos», pertene-
ciente al tercer curso del Grado de Educacién Social de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED). Bajo el titulo Experiencias y aprendizajes en la eva-
luacién de la intervencién socioeducativa, las coordinadoras de la obra, Ana Maria
Martin Cuadrado y Maria Julia Rubio Roldan, presentan un material con una base
eminentemente practica que, ciertamente, resulta indispensable para la formacion de
los futuros educadores sociales en este campo especifico.

La obra esta estructurada en cinco experiencias en las que han participado per-
sonas con un amplio conocimiento practico, dada su actuacién profesional diaria en
los contextos abordados en las mismas: (1) AGORA. Un proyecto de participacién y
dinamizacion comunitaria en el medio rural de Castilla y Ledn; (2) La intervencién
socioeducativa de la Asociacion GAO CALO con poblacién gitana de Talavera de la
Reina, Toledo; (3) Educacion en medio abierto o educacion de calle con adolescentes
en riesgo de exclusién social. La experiencia de 20 anos en Irtn; (4) El proyecto So-
cioeducativo Intergeneracional desde los Servicios Sociales Comunitarios; (5) ESEC.
Modelo de evaluacién para una experiencia innovadora de intervencion socioeduca-
tiva: las educadoras y educadores sociales en centros escolares.

La primera experiencia esta centrada en AGORA (Animacién, Gobernanza Rural
y Accién), un proyecto de doce meses de duracién, constituido por una serie de ac-
ciones dirigidas a contribuir al desarrollo de un modelo de gobernanza territorial en
«Campos y Torozos». Esta evaluacion ha permitido identificar que las personas de esta
tierra poseen un conocimiento del territorio amplio y es de gran importancia prestarlas
atencion para poder crear modelos de sostenibilidad y gobernanza en el medio rural.

La segunda experiencia pretende mostrar el trabajo que se lleva a cabo con un
pueblo gitano, tanto a nivel institucional como de la propia experiencia. Se presenta
un proyecto denominado «Seguimiento y refuerzo escolar», en una poblacién con un
porcentaje muy elevado de fracaso escolar. Por ello, las instituciones publicas, los
centros escolares y las asociaciones intentan ofrecer recursos adaptados a las necesi-
dades de los nifios y nifias en edad de Primaria, a la vez que se trabaja con ellos su
desarrollo familiar.

En la tercera experiencia se describe el sistema de evaluacion construido a lo largo
de veinte anos en el programa de educacién en medio abierto, también Ilamado «Edu-
cacion de calle», del municipio de Irtn. Este proceso de construccion se encuadra en
elementos como la historia de los programas de «Educacién de calle» en Guiptzcoa,
la metodologia compartida con otros municipios del mismo territorio, las caracteristi-
cas concretas del proceso de desarrollo y la estabilizacion del programa a lo largo de
todo este tiempo.
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La cuarta experiencia se orienta a dar a conocer como se lleva a cabo la evalua-
cion de un proyecto socioeducativo de desarrollo comunitario en el ambito de los
Servicios Sociales Comunitarios, concretamente, en municipios con menos de veinte
mil habitantes con la temética de la intergeneracionalidad, o lo que es lo mismo, el
intercambio generacional de nifos y nifas de entre nueve y diez afos con personas
mayores de sesenta y cinco. En la primera parte de la experiencia se establece el mo-
tivo por el cual se realizan proyectos de este tipo y en este ambito y, en la segunda
parte, se plantea como se estructura y planifica el proceso evaluador desde que el
proyecto es una idea hasta que se ejecuta y se evalua.

La quinta experiencia describe el modelo y procedimiento de evaluacion de la ex-
periencia de intervencién de educadores y educadoras sociales en centros educativos
de Canarias (ESEC). En la experiencia piloto participaron 83 centros educativos y 43
educadoras y educadores sociales, con objetivos como la mejora de la convivencia
del centro, las relaciones con la comunidad y el rendimiento de los estudiantes. La
evaluacion de dicha experiencia fue compartida-colaborativa, al mismo tiempo que
cuantitativa-cualitativa. Esta ultima parte incluye, también, informacion referida a la
descripcion y el desarrollo de la experiencia, la finalidad, el disefo y la organizacion
de la evaluacién, los indicadores de analisis, los instrumentos de recogida de informa-
cion utilizados, el procedimiento y, para finalizar, las conclusiones.

En definitiva, Javier Paniagua Gutiérrez, Laura de la Iglesia Atienza, Ana Ayuso
Salazar, Maria José Mulero de Caso, Gabriel Gémez Rollén, Elena Aycart, Alvaro
Cano Bengoechea, Isabel Gema Martin Sanchez, Lidia Cabrera Pérez y Juan Francisco
Trujillo Herrera, autores de las experiencias, han tratado de acercar, con gran rigor y
acierto, a los futuros educadores sociales a la construccién de los conocimientos sobre
la evaluacion de la intervencién socioeducativa desde un punto de vista experiencial.
Sin duda, las experiencias aportadas resultan importantes para el ejercicio profesio-
nal del educador social, en la medida que se proporcionan aprendizajes adquiridos
durante la accién, permitiendo acercarse a la temética desde diferentes perspectivas.

Raul Gonzalez Fernandez

Universidad Nacional de Educacién a Distancia
raulgonzalez@edu.uned.es
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